REPUBLICA DE COLOMBIA

N

(GACETA DEL

‘ﬁ;}}

CONGRESO

SENADO Y CAMARA
(Articulo 36, Ley 5a. de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA
www.imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ANO XVI - N 378 Bogotd, D. C., martes 14 de agosto de 2007 EDICION DE 24 PAGINAS
EMILIO RAMON OTERO DAJUD ANGELINO LIZCANO RIVERA
DIRECTORES: SECRETARIO GENERAL DEL SENADO SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.secretariasenado.gov.co

www.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 058 DE 2007 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion

de los doscientos noventa y cinco arios de fundacion del municipio

de “Venadillo”, Tolima, se honra la memoria de su fundador Manuel
Antonio Maldonado Martinez, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se asocia a la celebracion de los doscientos
noventa y cinco afios de fundacion del municipio de Venadillo, los cua-
les se cumplirdn el 11 de enero de 2008.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional para que incluya den-
tro del Presupuesto General de la Nacion, las partidas presupuestales
para concurrir a la finalidad de las siguientes obras de utilidad publica
y de interés social en el municipio de Venadillo en el departamento del
Tolima:

Ampliacion, canalizacion y construccion de muros de proteccion en
la margen derecha, sobre la zona urbana, de la quebrada Galapo del
municipio de Venadillo.

Construccion de la biblioteca publica.

Construccion en sitio publico del municipio de Venadillo, de una
estatua en bronce del ilustre hombre, don Manuel Antonio Maldonado
Martinez.

Guillermo Antonio Santos Marin, Representante a la Camara; Mau-
ricio Jaramillo Martinez, Senador.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Identificacion del municipio
Nombre del municipio: Venadillo.
NIT: 800100144-3.
Cédigo DANE: 861.
Gentilicio: Venadillunos.

Otros nombres que ha recibido el municipio: El pueblo de los
nuevos Bohios.

Geografia
Descripcién Fisica:
Limites del municipio:
Al Norte municipios Ambalema y Lérida.

Al Sur municipios de Alvarado, Piedras y Anzoategui.

Al Oriente municipio de Ambalema y con el departamento de Cun-
dinamarca con el rio Grande de la Magdalena, de por medio.

Al Occidente municipio de Santa Isabel.
Extension total: 358 km?.

Altitud de la cabecera municipal (metros sobre el nivel del mar):
348 metros.

Temperatura media: 26 °C
Distancia de referencia: 53 km.
Ecologia

A nivel mundial dia a dia se le esta prestando mayor atencion a la
proteccion y conservacion de la fauna silvestre dada su importancia
como elemento basico del ecosistema. La fauna juega un papel esen-
cial en la conservacion de los ciclos normales del ecosistema y esta
estrechamente relacionado a otros factores como el clima, el suelo, la
cobertura y la vegetacion.

En la caracterizacion faunistica del municipio de Venadillo tenemos
un inventario general de aves, mamiferos, reptiles-anfibios y peces, con
una gran diversidad que hacen parte de todo el entorno y sectores geo-
graficos de nuestro municipio.

Economia

La economia de la region se basa en cultivo del maiz, el sorgo, el
algodon que es lo que ayuda a nuestra economia de los venadillunos es
lo mas importante para nuestra economia sin contar que tenemos una de
las mejores y exquisitas avenas en el nivel nacional.

Vias de comunicacién

Aéreas:

Hidrografia

El municipio es irrigado por importantes rios, entre los cuales pode-
mos mencionar el rio Recio, que bafia gran parte de su extremo Norte,
desde la boca de la quebrada La Yuca, hasta la quebrada Las Peflas,
sirviendo de limite con el municipio de Lérida y en un corte estrecho
con Ambalema. El rio Totare lo bafia por su extremo Sur, desde el pun-
to denominado La Congoja, frente a la boca de la quebrada Cumina
hasta llegar a su desembocadura en el Magdalena, el rio Venadillo, que
nace en el municipio vecino de Santa Isabel, atraviesa el municipio en
direccion general Oeste-Este, hasta desembocar en el rio Grande de La
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Magdalena, pasando y delimitando su area urbana. El rio Magdalena
constituye una parte del lindero Oriental del municipio, desde la boca
del rio Totare, hasta la del rio Venadillo. El rio Palmar nace en el mismo
territorio municipal, desciende de la cordillera integrando un hermoso
paisaje y una piscina natural, que es potencial escénico y ecoturistico de
Venadillo. Entre las corrientes menores, cabe destacar, las quebradas de
la Herradura y Frailes, que son tributarias del rio Recio, las quebradas
de Galapo, Chocari, Cajuche, Guadualito, Calderén, Monos y Torete,
afluentes del rio Venadillo y la quebrada de la Palmita, afluente del rio
Totare.

Resumen histérico del municipio de Venadillo

En el afio 1943, el Capitan Fernan Vanegas descubre estas tierras
que comprendian lo que es hoy Venadillo, por la existencia de una mina
de oro en aluvion, colocandole el nombre “El pueblo de los nuevos
Bohios”, al que posteriormente se denomind Venadillo, por un venado
pequefio que se encontrd en uno de estos ranchos.

E1 26 de febrero de 1558, el cabildo de Tocaima, adjudicé al espaiiol
Hernando de Campo las tierras de Venadillo y de sus resguardos. En
1560 se afianzo el pueblo.

La fundacion la hizo el espaiiol Bartolomé de Frias y Carvajal, el 2
de septiembre de ese afio.

Es solo hasta el 27 de noviembre de 1596, que encontramos a don
Juan Garcia de Herrera como primer Alcalde ordinario; a don Martin
Yanez Tafur como encomendero del lugar y a Francisco de Prado, como
Capellan de la orden de los predicadores (Dominico). En el afio 1627, el
doctor Lesmes de Espinosa Sarabia, fija los limites del resguardo “Para
que todos estén juntos y agregados y tengan doctrinas todo el afio”.

En 1698 se produce una desbandada de naturales del Resguardo, por
las injusticias cometidas por el encomendero del lugar doctor Francisco
Tafur, como lo veremos en la parte correspondiente a la parroquia. Es €1
quien nos confirma que fue el oidor Lesmes de Espinosa Sarabia, quien
erigié el pueblo de Venadillo en forma, con todas las observaciones que
acostumbran en los demas pueblos.

Entre los afios 1708 a 1710, hasta aqui llegaron unos colonos y per-
sonajes atraidos por las minas de oro. Entre ellos tenemos a don Manuel
Antonio Maldonado Martinez, al doctor Juan de los Santos Torrijos,
Victoriano Abellaneda, Juan A. Reyes, Manuel de J. Recaman, Juan
Pablo Argiieyes, Angela Maria Cifuentes, Placido Orjuela y Anastasio
Zuniga quienes adelantan el traslado del pueblo mas al occidente, a la
orilla del rio que llevara su nombre, por la escasez del precioso liquido
en el territorio, otrora estuviese el asentamiento de los Nuevos Bohios.
Este nuevo caserio fue solemnemente bautizado el 11 de enero de
1713, oficiando la primera misa como acto conmemorativo, Fray Diego
Maldonado.

Venadillo se convierte en parroquia de blancos, mediante Escritura
de Congrua, el 25 de julio de 1777, siendo el otorgante y aceptador,
don Ambrosio Vicente Villalobos, escribano de su Majestad; el doctor
Basilio Camacho, Presbitero promotor fiscal eclesidstico del Arzobispo
de Santa Fe de Bogota. El solicitante Joseph Antonio Maldonado. Los
testigos: Manuel de Carranza, Antonio Maria Lozano y Francisco Pa-
rra, vecinos de Venadillo.

En 1849 se adquieren los terrenos para el pueblo de Venadillo, en el
sitio que hoy se erige la cabecera municipal. En dicho afio, un grupo
de vecinos intercede ante el padre José Ignacio Osorio para que don
Lucas Torrijos, propietario de la Hacienda Boluga, les venda a nombre
de la cofradia de la parroquia del Distrito de Venadillo, un pedazo de
tierra que ¢l habia adquirido por compra que él hiciera al sefior Juez
de Hacienda de la Provincia de Bogota. Para tal fin los vecinos habian
recolectado la suma de quinientos pesos ($500). Ante esta solicitud se
adquirio el terreno y la escritura fue firmada en Ambalema, Tolima,
el 11 de enero de 1849, estaban presentes: el sefior Felipe Encinales,
Presidente de la Junta; el doctor José Ignario Osorio, cura parroco, y el
sefior Canuto Cifuentes, mayordomo de fabrica de la Iglesia, y el Cla-
vero, Francisco Ruiz, Juan Nepomuceno Vargas, Juez y Lucas Torrijos,
Vendedor. Fueron los testigos: Francisco Ariza y Atenero Cardozo.

Venadillo fue creado municipio, mediante la Ley del 21 de febrero
de 1863 y es inaugurado como tal, el 1° de enero del afio siguiente, du-
rante el Gobierno del General Tomas Cipriano de Mosquera, quien fue
quien hizo la “conversion” para Venadillo.

Mediante Acuerdo numero 039 de 2000, el Concejo Municipal de
Venadillo, establecio oficialmente conmemorar el dia 4 de diciembre
la fecha de fundacion del municipio y delegd a las instituciones educa-
tivas incluir en su catedra la resefia historica del municipio y realizar
eventos culturales y deportivos en la fecha de su celebracion.

Seria un hecho de plena justicia tanto del Congreso de la Republica
como del Gobierno Nacional que se diera solucidn definitiva a través de
la apropiacidn presupuestal contenida en el proyecto, debido a que en la
época de invierno del pais 200 familias ubicadas en la zona urbana de
la margen derecha de la quebrada Galapo viven su gran tragedia, pues
se le inundan sus viviendas, pierden todos sus muebles y enseres y no
alcanzan a recuperarse de la tragedia cuando nuevamente se presenta
otra época de invierno y vuelven a vivir el drama de siempre.

Esta tragedia la vienen viviendo estos habitantes desde hace mas de
50 afios sin que ni el municipio ni el departamento tengan recursos para
su solucidén por lo cual se hace imperativo que el Gobierno Nacional
tome cartas en su solucion definitiva.

Guillermo Antonio Santos Marin, Representante a la Camara; Mau-
ricio Jaramillo Martinez, Senador.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 2 de agosto de 2007 ha sido presentado en este despacho, el
Proyecto de ley nimero 058 de 2007 Camara con su correspondiente
exposicion de motivos, por el honorable Representante Guillermo A.
Santos M., y el honorable Senador Mauricio Jaramillo M.

El Secretario,

Angelino Lizcano Rivera.
%k ok ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 059 DE 2007 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion
de los cuatrocientos cincuenta y seis afios de fundacion del municipio
de “Piedras” departamento del Tolima, se honra la memoria
de su fundador Andrés Lopez de Galarza, y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se asocia a la celebracion de los cuatrocien-
tos cincuenta y seis afios de fundacion del municipio de Piedras, los
cuales se cumpliran el 20 de enero de 2008.

Articulo 2°. Para exaltar esta conmemoracion y al mismo tiempo,
con el propdsito de rendir un homenaje a su fundador, don Andrés Lo-
pez de Galarza, autoricese al Gobierno Nacional para que incluya den-
tro del Presupuesto General de la Nacion, las partidas presupuestales
para concurrir a la finalidad de las siguientes obras de utilidad publica e
interés social para el municipio de Piedras, departamento del Tolima.

Construccion en sitio publico del municipio de Piedras, de una esta-
tua en bronce de su ilustre fundador, don Andrés Lopez de Galarza.

Ampliacion, rectificacion y pavimentacion de la carretera Cerritos
(municipio de Alvarado)-Paradero Chipalo (municipio de Piedras).

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promul-
gacion

Guillermo Antonio Santos Marin, Representante a la Camara; Mau-
ricio Jaramillo Martinez, Senador.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Este municipio de mucha importancia cuando la comunicacion entre
Bogota y el Quindio se hacia por via Tocaima-Guataqui-Piedras, limita
al norte con Venadillo y Alvarado; al sur, con Coello e Ibagué; al oriente
con Coello y el rio Magdalena de por medio con el departamento de
Cundinamarca y al occidente; con Ibagué y Alvarado. Est4 a una altura
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de 407 metros; tiene un clima de 28°, dista de Ibagué 35 kilémetros y de
Bogota 135 kilometros. Su extension superficial es de 334 kildmetros
cuadrados.

Dividido en 15 fracciones y una inspeccion departamental de poli-
cia, en el caserio de Doima, por cierto muy poblado y de gran porvenir,
cuenta a la fecha con 7.000 habitantes.

La poblacion esta situada a la margen izquierda del rio Opia, que la
separa de la serrania y no lejos del rio Magdalena. Fue fundado el 20 de
enero de 1552 por don Andrés Lopez de Galarza, en la ribera derecha
del rio Opia, a 3 kilémetros de su asiento actual. Llevé primero el nom-
bre de San Sebastian de Piedras y el de Pedregal. Pero de tiempo atras
conserva simplemente el nombre de Piedras.

En la guerra de los mil dias fue incendiada y abandonada por mu-
chos de sus habitantes. Se viene reponiendo, paulatinamente, gracias a
2 hechos; al incremento de la agricultura mecanizada y a algunas obras
en pro del turismo. En los ultimos seis afios, Piedras y su principal ins-
peccion, Doima han tenido un extraordinario desarrollo econémico y
social.

La fiesta patronal, de San Sebastian, es muy concurrida y es celebra-
da en la semana que incluye el 20 de enero.

Atractivo especial para el turista son los balnearios del rio Opia y las
ostras de agua dulce del mismo, Gnicas en el mundo.

Su distancia de Alvarado es de 13 kilémetros, por una bien conser-
vada carretera, donde se toma la central, pavimentada, que conduce a
Ibagué.

Guillermo Antonio Santos Marin, Representante a la Camara; Mau-
ricio Jaramillo Martinez, Senador.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
El dia 2 de agosto de 2007 ha sido presentado en este despacho, el
Proyecto de ley niimero 059 de 2007 Céamara con su correspondiente
exposicion de motivos, por el honorable Representante Guillermo An-
tonio.
El Secretario,

Angelino Lizcano Rivera.
k ok ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 060 DE 2007 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion
de los ciento cuarenta y dos aiios de fundacion del municipio
de Alvarado, departamento del Tolima y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacién se asocia a la celebracion de los ciento cua-
renta y dos afios de la fundacion del municipio de Alvarado, los cuales
se cumpliran el 25 de julio de 2008.

Articulo 2°. Autorizase al Gobierno Nacional de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 288 y 366 de la Constitucion Nacional en
armonia con los articulos 200 numeral 3 y 150 numerales 3 y 9 de la
misma, para asignar dentro del Presupuesto Nacional, las apropiaciones
necesarias, asi como los créditos y traslados presupuestales, para la rea-
lizacion en coordinacion con el departamento del Tolima y el municipio
de Alvarado, de las siguientes obras de interés social y cultural:

Construccion y dotacion del coliseo de ferias y exposiciones del mu-
nicipio de Alvarado.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su sancion.

Guillermo Antonio Santos Marin, Representante a la Camara; Mau-
ricio Jaramillo Martinez, Senador.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Reseiia historica

Hace ya muchos afios en tiempos de la conquista espafiola, el te-
rritorio central de lo que posteriormente se denomind Tolima, estaba
habitado por las tribus “Cay”, descendientes de los Panches, de usos,

costumbres y creencias religiosas semejantes a las otras agrupaciones
indigenas que residian en los distintos lugares del pais.

En aquellos tiempos, Espafia tenia concentrada toda su atencion en
llevar adelante la conquista de todos los territorios descubiertos por
Cristobal Coldn y en tal empefio habia enviado un grupo de aguerridos
y valientes hombres quienes tenian instrucciones precisas sobre esta
cuestion.

Por tal circunstancia don Sebastian de Belalcazar dispuso, desde
Santa Fe de Bogota, el envio de una tropa al mando de don Pedro de
Alvarado, con el fin de que se trasladara en el término de la distancia al
punto donde se encuentra hoy en dia la poblacion de Cajamarca y auxi-
liara en su lucha contra los Pijaos a don Andrés Lopez de Galarza, quien
una vez vencido el obstaculo fundé la ciudad de Ibagué en aquel lugar.

El Capitan Alvarado, en el afio 1540, por orden de don Sebastian de
Belalcézar, buscando una completa pacificacion de los calucaymas, se
aventurd por tierras del cacique Cay, de denominacion Panche, tribu
que se presentd al conquistador espaiiol refiidisimas batallas, desde lo
que hoy es El Salado hasta los limites del municipio de Piedras. Dando
por resultado el triunfo definitivo del citado capitan y la incorporacion
de un ya existente caserio a un plan de anexién y de dominio de todas
esas tierras a la corona.

Alvarado era una poblacion de bastante significacion desde los tiem-
pos anteriores de la conquista, pues era el lugar de intercambio comer-
cial entre las diferentes tribus del pueblo Panche y Pantagora, dividida
en dos partes: “Caima arriba” y “Caima Abajo”.

El 25 de julio de 1866, la honorable asamblea legislativa del estado
soberano del Tolima, teniendo en cuenta la riqueza del suelo como el
porvenir brillante dentro del panorama de la nacién de esta parte del
territorio colombiano, aprobo por unanimidad del decreto por el cual se
creo la “Aldea de Caldas”; poco tiempo después municipio de Caldas y
actualmente municipio de Alvarado.

La aldea de Caldas, fue erigida en el territorio compuesto de las frac-
ciones denominadas Caima Arriba, Chumba, Chucuni, Caima Abajo,
Alvarado, Chipalo.

Un voraz incendio destruye totalmente la poblaciéon en el afio 1889,
quedando como cabecera el distrito de Caima Arriba, segiin ordenanza
nimero 6 de 22 de junio de 1904, que en su articulo unico dice; “Tras-
ladese la cabecera del municipio de Caldas al sitio denominado Caima
Arriba, quien en adelante se llamara Caldas”.

La asamblea departamental del Tolima, le cambi6 el nombre de Cal-
das, por el municipio de Alvarado, segiin ordenanza numero 47 del 22
de mayo de 1930, para perpetuar el nombre del fundador, sefior capitan
Alvarado.

Alvarado inaugurd el 24 de junio de 1905, la nueva cabecera munici-
pal en el lugar que hoy ocupa por brindar mejor ubicacion de seguridad
y desarrollo a sus pobladores, siendo sus primeros moradores don Euse-
bio y Miguel Corral, Arnulfo Rengifo, Lucio C. Huertas, Ulises Zarrate,
Isabel Santos de Rengifo, entre otros. Como es obvio también se inicio
la construccion de la escuela publica, el templo y la casa Municipal.

Alvarado hoy

La cabecera municipal de Alvarado se encuentra ubicada en la llanu-
ra del rio de su mismo nombre, con una temperatura promedio de 26°
centigrados, aunque en los 347 kilémetros de su territorio existen va-
riedad de climas donde se cultivan diversos productos para el consumo
local y nacional.

Alvarado limita al norte con el municipio de Venadillo, al oriente
con el municipio de Piedras, al occidente con el municipio de Anzoate-
gui y al sur con la ciudad de Ibagué.

Por su ubicacion geografica y ser paso obligado para viajar hacia el
norte del Tolima, es denominado “la puerta del norte del Tolima”.

En cuanto a infraestructura Alvarado cuenta con un hospital de pri-
mer nivel y varios promotores de salud rural, Oficina de la Secretaria de
Transito y Transporte del Tolima, oficina del Banco Agrario de Colom-
bia, 2 colegios, 3 centros de posprimaria, escuelas rurales para cober-
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tura en sus 32 veredas, servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado, aseo, teléfono, electricidad y gas natural.

Alvarado se encuentra ubicado en el centro norte del departamento
del Tolima a 35 kilometros (20 minutos) de la ciudad de Ibagué, 10
minutos del municipio de Venadillo y a 10 minutos del municipio de
Piedras. Todas sus vias de acceso se encuentran en excelente estado y
rodeadas de bellos paisajes.

Por ser Alvarado el primer municipio en la via al norte del Tolima,
cuenta con el servicio de transporte en comodos taxis, buses y busetas
de multiples empresas que salen cada 15 minutos, desde la ciudad de
Ibagué.

Alvarado por contar con climas diversos, su produccion agricola y
ganadera es abundante y variada.

En su zona montafiosa se cultivan los mejores aguacates de Colom-
bia, orgullo de los alvaradenses, por su excelente calidad, textura y ta-
maifio; los cuales son comercializados en todo el pais. También se pro-
duce platano, yuca, frutales, café, cafia de azlicar con la que se produce
panela y melaza.

En su llanura se cultiva arroz, sorgo, maiz, algodén, frutales y pastos
como materia prima para la produccion de pell2s, y otros alimentos
concentrados que se fabrican en la region.

Alvarado como centro arrocero cuenta con molinos de arroz don-
de se procesan, se empacan y comercializan, este producto y sus
derivados.

A través de su feria ganadera, se comercializa un importante niimero
de vacunos, caballares y especies menores.

Los lacteos también estan presentes en la economia del municipio;
existen empresas dedicadas a la distribucion lechera y microempresas
que fabrican diversos derivados lacteos como son el queso, los quesadi-
llos, la cuajada y el quesillo.

Alvarado es el segundo municipio del departamento en produccion
piscicola, existen varios criaderos de mojarra y otra especie.

El municipio de Alvarado es un municipio prospero, ubicado en la
region Norcentral del departamento del Tolima. Tiene como pilares de
su economia, la ganaderia y la agricultura, destacandose en este ltimo
sector los cultivos de café, arroz, sorgo y frutales.

Esta ubicado sobre la carretera Panamericana y colinda con los mu-
nicipios de Venadillo, Ibagué, Piedras y Anzoategui, teniendo inspec-
ciones muy importantes como Veracruz, Montegrande y Caldas Viejo.

Es banado el municipio de Alvarado por el rio que lleva su nombre,
el rio La China, el rio Totare y en la regién Nororiental con el rio Mag-
dalena, también la quebrada la Caima beneficia un amplio sector de esa
municipalidad.

Por tener Alvarado esa excelente ubicacién y ser sus habitantes
amantes permanentes de todo lo concerniente a la ganaderia y lo rela-
tivo a cabalgatas y exposiciones, es que se hace imperativo y necesario
dotar a esa comunidad de un Coliseo de Ferias y Exposiciones que le
permita a sus habitantes proyectarse positivamente con actividades ca-
racteristicas de su propia identidad.

Se reclama la presencia del Gobierno Nacional en este proyecto, en
razon de no contarse con disponibilidad presupuestal ni en lo local ni
en lo departamental.

Guillermo Antonio Santos Marin, Representante a la Camara; Mau-
ricio Jaramillo Martinez, Senador.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 2 de agosto de 2007 ha sido presentado en este despacho, el
Proyecto de ley niimero 060 de 2007 Camara, con su correspondiente
exposicion de motivos, por el honorable Representante Guillermo An-
tonio.

El Secretario,

Angelino Lizcano Rivera.

PROYECTO DE LEY NUMERO 070 DE 2007 CAMARA

por la cual se crea el articulo 242B de la Ley 599 de 2000 (Cédigo
Penal) y se adiciona el numeral 32 al articulo 35 de la Ley 906
de 2004 (Codigo de Procedimiento Penal).

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Se crea el articulo 242B de la Ley 599 de 2000, el cual
sera del siguiente tenor:

Articulo 242B. Hurto de bienes afectos a un servicio publico do-
miciliario. El que se apodere de un bien destinado a la prestacion de
un servicio publico domiciliario, con el propdsito de obtener provecho
para si o para otro, incurrira en prision de seis (6) a diez (10) afios.

Articulo 2°. Se adiciona el numeral 32 al articulo 35 de la Ley 906
de 2004, el cual sera del siguiente tenor:

32. Hurto de bienes afectos a un servicio publico domiciliario.

Articulo 3°. Esta ley rige a partir de su publicacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Ciro Antonio Rodriguez Pinzon,
Representante a la Camara por el Norte de Santander.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Teniendo en cuenta que el hurto de bienes destinados a la prestacion
de servicios publicos domiciliarios es un fendmeno que afecta a toda la
ciudadania en general y que las autoridades encargadas de aprehender a
los autores de este ilicito han identificado grupos de delincuentes que de
manera recurrente realizan este ilicito, a través del presente proyecto de
ley pretendemos sujetar esta conducta a las disposiciones que regulan
la medida de aseguramiento privativa de la libertad consistente en la
detencion preventiva en establecimiento de reclusion.

Para lograr el anterior fin consideramos indispensable la creacion de
un tipo penal especial al que se adecue este tipo de hurto en particular,
sometiendo el conocimiento de este nuevo delito a la competencia de
los jueces penales de circuito especializados.

De una parte, se debe tener en cuenta que el hurto simple tipificado
en el articulo 239 del Cédigo Penal, dispone para sus autores pena de
prision entre dos (2) y seis (6) aflos, mientras que el Cddigo de Procedi-
miento Penal en su articulo 315 dispone “Medidas de aseguramiento
no privativas de la libertad. Cuando se proceda por delitos cuya pena
principal no sea privativa de la libertad, o por delitos querellables, o
cuando el minimo de la pena sefialada en la ley no exceda de cuatro (4)
afios, satisfechos los requisitos del articulo 308, se podrd imponer una o
varias de las medidas sefialadas en el articulo 307 literal b),...”, el cual
enumera las medidas no privativas de la libertad. De conformidad con
las normas transcritas seria imposible la imposicién de una medida de
aseguramiento privativa de la libertad al autor del hurto, aunque este
fuere calificado o agravado, ya que la concurrencia de los factores de
calificacion y agravacion no incrementan la pena minima del delito al
requerido para la aplicacion de una medida de aseguramiento privativa
de la libertad. La anterior circunstancia nos conduce a la necesidad de
crear el nuevo tipo penal que denominamos “hurto de bienes afectos a
la prestacion de un servicio publico domiciliario” cuya pena minima si
cumple el requisito para la procedencia de la medida de aseguramiento
que se pretende implantar.

De otra parte, el articulo 38 del actual Codigo Penal, Ley 599 de
2000, dispone que la “ejecucion de la pena privativa de la libertad se
cumplird en el lugar de residencia o morada del sentenciado.. ., siempre
que concurran los siguientes presupuestos:

1. Que la sentencia se imponga por conducta punible cuya pena mi-
nima prevista en la ley sea de cinco (5) aflos de prisiéon o menos...”. De
conformidad con esta disposicion y con la finalidad no solo de lograr la
aplicabilidad de la privacion de la libertad sino la efectividad de la pena
que se imponga, es indispensable elevar a seis (6) afios la pena minima
del delito que con esta iniciativa se crea.

Por ultimo, y con la finalidad de ser consecuentes con la gravedad
del nuevo delito consideramos necesario someter el conocimiento de
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este delito a la competencia de los jueces penales de circuito especia-
lizados, lo cual, a su vez, constituye también uno de los requisitos de
procedibilidad de la detencion preventiva.

Ciro Antonio Rodriguez Pinzon,
Representante a la Camara por el Norte de Santander.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 9 de agosto de 2007 ha sido presentado en este despacho, el
Proyecto de ley numero 070 de 2007 Camara, con su correspondiente
exposicion de motivos, por el honorable Representante Ciro Antonio
Rodriguez Pinzon.

El Secretario,

Angelino Lizcano Rivera.
sk k k

PROYECTO DE LEY NUMERO 071 DE 2007 CAMARA

por medio de la cual se declara el “programa de ciclovia y recreovia
de Bogota” como patrimonio cultural vivo de la Nacion y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. A partir de la vigencia de la presente ley, declarese como
patrimonio cultural vivo de la Nacidn, el programa de “ciclovias y re-
creovias de Bogota”.

Articulo 2°. La Nacion a través del Ministerio de Cultura, Colde-
portes y la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte contribuira al
fomento, promocion, proteccion, conservacion, divulgacion, desarrollo
y financiacion de los valores y tradiciones culturales de los bogotanos
en sus diversas manifestaciones.

Articulo 3°. El programa ciclovias y recreovias se desarrollara los
dias domingos y festivos, en horario que cada autoridad regional de-
signe.

Articulo 4°. A partir de 1a sancion de la presente ley y de conformidad
con los articulos 334, 339 y 341 de la Constitucion Politica, autorizase
al Gobierno Nacional para efectuar las asignaciones presupuestales en
la cuantia necesaria, para ser incorporadas en las leyes de presupuesto,
ley de apropiaciones y Plan Nacional de Desarrollo, a fin de mantener la
calidad, cobertura y funcionamiento de las ciclovias y recreovias.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y dero-
ga todas las normas que le sean contrarias.

Venus Albeiro Silva Gomez, Representante a la Camara por Bogota,
Polo Democratico Alternativo, PDA.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Generalidades

Como se resefia en los antecedentes historicos, el programa ciclovia
y recreovia estd funcionando desde la década del 70, fortaleciéndose a
lo largo de los afios hasta la actualidad, por tal motivo la concepcion
acerca de la calidad de vida, de los espacios recreo — deportivos y de
la cultura deportiva ha variado ostensiblemente hasta nuestros dias. Tal
expresion de cultura y deporte es materializada en programas ejecu-
tados especialmente por entidades distritales para el caso de Bogota,
especialmente en la ciclovia y recreovia.

Los ciudadanos han tomado estos dias de la semana, como una for-
ma de vida, en la cual desean mejorar sus condiciones fisicas e incluso
mentales, adaptandose a un espacio que ha sido el esfuerzo de las en-
tidades competentes y personal que de una u otra forma se vinculd al
programa, para fortalecerlo y hacer masiva la asistencia de todos los
ciudadanos residentes, es decir nacionales y extranjeros. Ha sido tan
exitoso el programa en Bogotd, y son tantos los esfuerzos por brindar
seguridad y forjar cultura ciudadana, que se cuenta con gerencias en di-
ferentes campos de accion como la movilidad, atencion prehospitalaria
entre otros.

Por otro lado, la ciclovia y recreovia es un programa que nos identi-
fica culturalmente entre si y nos da la posibilidad de interactuar social-
mente, teniendo en cuenta que somos socioecondmicamente divididos,
y con este proyecto de ley se posibilita que los domingos y festivos,
ya sea en patines, en bicicleta o caminando, solo o en familia, rico o
pobre, hombre o mujer, de izquierda o de derecha, del norte o del sur,
nifio o anciano, en la ciclovia tomamos un rostro diferente, se convier-
te en espacio amable, calido, organizado, y sobre todo con sentido de
alteridad.

Para la ciudad de Bogota el programa ciclovia y recreovia, ha sido
ejemplo de corresponsabilidad y solidaridad para la construccion de
confianza entre ciudadanos, es un estilo de vida saludable, es la apro-
piacion e identificacion con la ciudad, es sociable por encontrar en un
solo sitio todos los estratos sociales compartiendo por igual, es rentable
para la misma ciudad por la generacion de empleo informal y ademas
de todo el personal que hace parte de este programa, es sostenible para
la poblacion porque por un instante se oxigena el medio ambiente, pro-
mociona la prevencion de enfermedades cardiovasculares y genera nue-
vas escalas de valores ciudadanos, como el respeto a la normatividad
social, cultural, y juridica. Consecuentemente, el punto de partida para
muchas actividades y el origen de otros espacios culturales y deportivos
han sido inspirados en el programa, de los cuales destacamos el dia de
la bicicleta, la ciclovia nocturna, de la cual podemos destacar que casi la
mitad de los habitantes de Bogota en un numero de 3.715.697 salieron a
disfrutar de los atractivos que genera la ciclovia nocturna.

Cabe sefialar que este programa ha sido objeto de reconocimiento
con la mencion de honor otorgado a los 5 dias del mes de diciembre de
2000, por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, como
consecuencia del registro exitoso del programa de Ciclovia-Recreovia,
el cual se encuentra en el banco de éxitos de la administracion publica
del mismo afio.

Objeto del proyecto

El proyecto busca consolidar, fomentar, proteger, estimular e institu-
cionalizar el programa de ciclovias y recreovias, mediante este proyec-
to de ley, para que sea declarado como patrimonio cultural vivo de la
Nacion, como espacio de socializacion, ordenamiento de las ciudades,
convivencia y solidaridad, sostenibilidad de la calidad de vida y espacio
pedagogico social.

Sustento juridico
1. CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

Nuestra Carta Magna exalta el valor del deporte y la cultura en los
siguientes articulos:

Articulo 52. El ejercicio del deporte, sus manifestaciones recreativas,
competitivas y autdctonas tiene como funcién la formacion integral de
las personas, preservar y desarrollar una mejor salud en el ser humano.

El deporte y la recreacion, forman parte de la educacion y constitu-
yen gasto publico social.

Se reconoce el derecho de todas las personas a la recreacion, a la
practica del deporte y al aprovechamiento del tiempo libre.

El Estado fomentara estas actividades e inspeccionara, vigilara y
controlara las organizaciones deportivas y recreativas cuya estructura y
propiedad deberan ser democraticas.

Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el
acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de oportuni-
dades, por medio de la educacion permanente y la enseflanza cientifica,
técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso de crea-
cién de la identidad Nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la na-
cionalidad. El Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que
conviven en el pais. El Estado promovera la investigacion, la ciencia, el
desarrollo y la difusion de los valores culturales de la Nacion.

Articulo 71. La bisqueda del conocimiento y la expresion artisti-
ca son libres. Los planes de desarrollo econdmico y social incluiran
el fomento a las ciencias y, en general, a la cultura. El Estado creara
incentivos para personas e instituciones que desarrollen y fomenten la
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ciencia y la tecnologia y las demas manifestaciones culturales y ofre-
cera estimulos especiales a personas ¢ instituciones que ejerzan estas
actividades.

Articulo 72. El patrimonio cultural de la Nacion esta bajo la pro-
teccion del Estado. El patrimonio arqueoldgico y otros bienes cultura-
les que conforman la identidad nacional, pertenecen a la Nacion y son
inalienables, inembargables e imprescriptibles. La ley establecera los
mecanismos para readquirirlos cuando se encuentren en manos de par-
ticulares y reglamentara los derechos especiales que pudieran tener los
grupos étnicos asentados en territorios de riqueza arqueoldgica.

2. LEY GENERAL DE CULTURA. LEY 397 DE 1997
TITULO I
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES Y DEFINICIONES

Articulo 1°. De los principios fundamentales y definiciones de
esta ley. “La presente ley esta basada en los siguientes principios fun-
damentales y definiciones:

1. Cultura es el conjunto de rasgos distintivos, espirituales, materia-

les, intelectuales y emocionales que caracterizan a los grupos humanos
y que comprende, mas alla de las artes y las letras, modos de vida.

Derechos Humanos, sistemas de valores, tradicionales y creencias (su-
brayado fuera de texto).

2. La cultura, en sus diversas manifestaciones, es fundamento de
la nacionalidad y actividad propia de la sociedad colombiana en su
conjunto, como proceso generado individual y colectivamente por los
colombianos. Dichas manifestaciones constituyen parte integral de la
identidad y la cultura colombiana.

3. El Estado impulsara y estimulara los procesos y actividades cul-
turales en un marco de reconocimiento y respeto por la diversidad y
variedad cultural de la Nacion colombiana.

4. En ningun caso el Estado ejercera censura sobre la forma y el
contenido ideolodgico y artistico de las realizaciones y proyectos cultu-
rales.

()

8. El desarrollo econémico y social debera articularse estrechamente
con el desarrollo cultural, cientifico y tecnoldgico. El Plan Nacional de
Desarrollo tendra en cuenta el Plan Nacional de Cultura que formule el
Gobierno.

9. Los recursos publicos invertidos en actividades culturales tendran,
para todos los efectos legales, el caracter de gasto publico social.

10. El respeto de los Derechos Humanos, la convivencia, la soli-
daridad, la interculturalidad, el pluralismo y la tolerancia son valores
culturales fundamentales y base de una cultura de paz.

11. El Estado garantizara la libre investigacion y fomentara el talento
investigativo dentro de los paramentos de calidad, rigor y coherencia
académica.

(...)
TITULO I
PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION
Articulo 4°. Definicion de patrimonio cultural de la Naciéon. “El
patrimonio cultural de la Nacién estd constituido por todos los bie-
nes vy valores culturales que son expresion de la nacionalidad co-
lombiana, tales como la tradicién, las costumbres y los habitos, asi

como el conjunto de bienes inmateriales y materiales, muebles e in-
muebles, que poseen un especial interés histdrico, artistico, estético,

plastico, arquitectonico, urbano, arqueologico, ambiental, ecoldgico,
lingiiistico, sonoro, musical, audiovisual, filmico, cientifico, testimo-
nial, documental, literario, bibliografico, museoldgico, antropologico y
las manifestaciones, los productos y la representaciones del la cultura
popular...” (Subrayado y resaltado fuera de texto)

Articulo 5°. Objetivos de la politica estatal en relaciéon con el pa-
trimonio de la Nacion. “La politica estatal en lo referente al patrimonio
cultural de la Nacidn, tendra como objetivos principales la proteccion,
la conservacion, la rehabilitacion y la divulgacion de dicho patrimonio,

con el propdsito de que este sirva de testimonio de la identidad cultural
nacional, tanto en el presente como en el futuro”.

Venus Albeiro Silva Gomez, Representante a la Camara por Bogota,
Polo Democratico Alternativo, PDA.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
El dia 9 de agosto de 2007 ha sido presentado en este despacho, el
Proyecto de ley numero 071 con su correspondiente exposicion de mo-
tivos, por el honorable Representante Venus Alberiro Silva Gomez.
El Secretario (E.),

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
% ok %

PROYECTO DE LEY ORGANICA NUMERO 072 DE 2007
CAMARA

por la cual se modifica el articulo 186 de la Ley 5 de 1992.
El Congreso de la Reptiblica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 186 de la Ley 5* de 1992 quedara asi:

Para efectos de lo previsto en el articulo 161 constitucional, corres-
pondera a los Presidentes de las Camaras integrar las Comisiones acci-
dentales que sean necesarias, con el fin de superar las discrepancias que
surgieren respecto del articulado de un proyecto.

Las comisiones prepararan el texto que sera sometido a considera-
cion de las Camaras en el término que les fijen sus Presidentes.

Seran consideradas como discrepancias las aprobaciones del articu-
lado de manera distinta a la otra Camara, incluyendo las disposiciones
nuevas.

En caso de no ser aceptado el texto de la comision en la plenaria de
alguna de las corporaciones, las discrepancias volveran a ser discutidas
en cada plenaria, creandose una nueva comision que presentard un in-
forme nuevo a las plenarias de las corporaciones.

En caso de persistir discrepancias, se entendera negado el proyecto.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su promulgacién y dero-
ga las disposiciones contrarias.

De los honorables Congresistas,
Roy Barreras,
Representante a la Camara.
EXPOSICION DE MOTIVOS
De las Comisiones de Conciliacién en nuestra Legislacion

Estas comisiones nacen cuando los textos de un proyecto de ley que
son aprobados en una y otra Camara no coinciden y en consecuencia,
para que el proyecto no sea archivado, se designan por parte de los
Presidentes de Senado y Camara, un grupo de miembros de cada una
de ellas para que acuerden el texto definitivo que sera enviado para
sancion presidencial.

El evento de las conciliaciones se ha hecho cada vez mas comun en
el ejercicio legislativo, dejando claro que debe ser atendido cada vez
con mas diligencia y cuidado. Es por ello que se hace necesario revisar
la legislacion existente sobre este tema y por lo tanto, he de escrutar
cada una de las normas que sobre el particular existen.

Son dos las disposiciones que contemplan las comisiones accidenta-
les de conciliacién. Estas dos disposiciones son, de una parte, el articulo
161 de la Constitucion, modificado por el articulo 9° del Acto Legislati-
vo 01 de 2003, y de otra, en el articulo 186 de la Ley 5% de 1992.

De las legislacion existente

Como se dijo en el acapite anterior, son los articulos 161 de la Cons-
titucion y 186 de la Ley 5* de 1992.

Del articulo 161 de la Constitucion:

“ARTICULO 161. <Articulo modificado por el articulo 9° del Acto
Legislativo 1 de 2003. El nuevo texto es el siguiente:> Cuando sur-
gieren discrepancias en las Camaras respecto de un proyecto, ambas
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integrardn comisiones de conciliadores conformadas por un mismo nii-
mero de Senadores y Representantes, quienes reunidos conjuntamente,
procuraran conciliar los textos, y en caso de no ser posible, definiran
por mayoria.

Previa publicacién por lo menos con un dia de anticipacion, el texto
escogido se someterd a debate y aprobacion de las respectivas plena-
rias. Si después de la repeticion del segundo debate persiste la diferen-
cia, se considera negado el proyecto”.

Veamoslo con mas detenimiento:

Empiezo por decir que este articulo esta dividido en varias partes a
saber: la primera de ellas es la que establece los requisitos de procedi-
bilidad de las comisiones de conciliacidn, la otra relativa a la confor-
macion de las comisiones y sus funciones, y en tercer lugar, el procedi-
miento para el funcionamiento de las mismas y como seran sometidos
de nuevo a las plenarias de las Corporaciones.

Asi, el requisito para que estas comisiones existan es la existencia
de discrepancias entre las Camaras respecto de un proyecto, lo cual en
palabras mas sencillas es que lo votado en una y otra no son lo mismo,
dejando entrever que no hay concordancia entre los textos, mas no en
la intencion de aprobar la iniciativa. Es por ello, que en aras de salvar
el proyecto de ley, por cuanto existe voluntad en el legislativo de apro-
barlo, es que han de ponerse de acuerdo en un solo texto que recoja los
deseos tanto de los Senadores como de los Representantes.

Ahora bien, estas comisiones, una vez se ha establecido que deben
de conformarse, lo haran por un numero igual de Senadores y Repre-
sentantes. Nada dice esta norma si deben ser mas de un miembro de
cada Camara, pero se deduce que es asi por cuanto en caso de no llegar
a acuerdo sobre el texto, debera tomarse una decisiéon mayoritaria, lo
que implica ineludiblemente que han de ser mas de un miembro de cada
uno de las Cuerpos Legislativos.

La funcion de tales comisiones sera la de encontrar un punto medio
entre los dos textos, so pena de archivo del proyecto.

Sigue el articulo con el procedimiento, tanto de la comision acciden-
tal en la busqueda de un acuerdo conciliatorio, tanto de coémo ha de ser
sometido a las plenarias de las Camaras.

Asi, la comisidn accidental ha de reunirse conjuntamente, lo que sig-
nifica que no podra acordarse ningun texto sin la presencia de todos sus
integrantes y sus determinaciones deben ser adoptadas en todo caso por
mayoria simple!, cuando no sea por unanimidad. De contera, si no se
ponen de acuerdo los miembros de la comision conciliatoria, se entien-
de que es negado el proyecto al interior de la comision accidental lo
cual concluye con su funcion.

Una vez acordado el texto por parte de la comision accidental y
previa publicacién del texto?, que en palabras de la Corte Constitucio-
nal’ reemplaza a las comisiones tanto de Senado como de Camara, y
se entiende como si estas actuaran conjuntamente, pasa este texto a las
Plenarias para que alli sea aprobado o negado en un segundo-segundo
debate. Esto quiere decir que el segundo debate, esto es, el que le co-
rresponde a las plenarias se repite en tanto el texto que les llevan las
comisiones accidentales de conciliacion es sobre la misma materia, con
unidad de la misma y por tanto, al tratarse del mismo proyecto, visto

I Ley 5% de 1992, articulo 118. “MAYORIA SIMPLE. Tiene aplicacion en todas las
decisiones que adopten las Camaras Legislativas, cuando las disposiciones consti-
tucionales no hayan dispuesto otra clase de mayoria.

La publicacion puede ser por el medio oficial de la Gaceta del Congreso o por
reproduccion mecanica (art. 144 y 156.2 Ley 5* de 1992).

Sentencia C-1488 de 2000. “(...)Con la reunion de esta comision, integrada por
miembros tanto de la Camara de Representantes como del Senado, especialmente
por los miembros de la comision permanente donde el respectivo proyecto fue
debatido (articulo 187 de la Ley 5* de 1992), y al adoptar y aprobar un texto tinico
que solvente las divergencias de los proyectos aprobados en ambas plenarias, ha
de entenderse que se esta dando al nuevo texto acordado, un debate conjunto por
una comision integrada por las dos Camaras, en cumplimiento del numeral 2 del
articulo 157 de la Constitucion, correspondiéndole a las plenarias dar los otros
dos debates reglamentarios, para entender cumplido asi. el requisito de los cuatro
debates, y el principio de identidad tematica en los proyectos de ley de que trata el
articulo 158 de la Constitucion” (subraya fuera del texto).

por segunda vez, es una repeticion del segundo debate, tal y como lo
refiere el articulo 161 constitucional.

Por ultimo he de afirmar que si luego de ser sometido a este ultimo
debate en cada Camara, lo aprobado en ellas es diferente, o en una de
ellas es negado, el proyecto se entendera negado.

Del articulo 186 de la Ley 5* de 1992:

“ARTICULO 186. COMISIONES ACCIDENTALES. <Ver Notas del
Editor> Para efecto de lo previsto en el articulo 161 constitucional, co-
rresponderd a los Presidentes de las Camaras integrar las Comisiones
accidentales que sean necesarias, con el fin de superar las discrepan-
cias que surgieren respecto del articulado de un proyecto.

Las comisiones preparardn el texto que serda sometido a considera-
cion de las Camaras en el término que les fijen sus Presidentes.

Serdn consideradas como discrepancias las aprobaciones de articu-

lado de manera distinta a la otra Camara, incluyendo las disposiciones
”
nuevas”.

Este articulo trae aspectos procedimentales que no fueron previstos
en la Constitucion y son los siguientes:

* Los presidentes de las Corporaciones son los que designan los
miembros de las comisiones.

* Estos mismos fijan el término para que el texto conciliado sea pre-
sentado.

* Introduce definiciones de qué se entiende por discrepancia.

A guisa de conclusion, estos dos articulos establecen el procedimien-
to para el funcionamiento de las comisiones de conciliacion.

La Sentencia C-1488 de 2000 de la honorable Corte Constitu-
cional.

Esta sentencia gira en torno de las competencias y capacidad de las
comisiones accidentales de conciliacion.

Como quiera que la sentencia en cita es muy clara, han de trascribir-
se los apartes mas importantes de la misma que daran claridad sobre la
materia:

“(...) Dentro de este contexto, la competencia de la comision ac-
cidental, es de conciliacion entre textos divergentes, lo que la faculta
para introducir modificaciones a los textos discordantes y crear, si es
del caso, textos nuevos, si con ello se logran superar la divergencia.
Sobre el particular, se ha dicho “...las comisiones accidentales al con-
ciliar los textos disimiles bien pueden introducirles las reformas que
consideren convenientes o crear nuevos textos en reemplazo de esos
articulos, siempre y cuando obtengan la aprobacion de las Plenarias de
las Camaras y no se modifique sustancialmente el proyecto o se cambie
su finalidad...” (Sentencia C-282 de 1995).

Lo anterior significa que la facultad de las comisiones accidentales
de mediacion se circunscribe a los textos no coincidentes del proyecto
aprobado en Camara y el aprobado en el Senado y, por ende, sobre la
materia de que estos traten. Asi, ha de entenderse, que existe un limite
material a la funcion de esta comision, y el rebasamiento de este limi-
te, habrd de entenderse como la usurpacion de una competencia que
es exclusiva de las comisiones constitucionales permanentes y de las
Cdmaras en pleno.

(...)

Dentro de este contexto, surge una pregunta ;cudles son las diver-
gencias o modificaciones que, introducidas por las plenarias de una y
otra Camara a un proyecto de ley, en desarrollo del articulo 160 de la
Constitucion, pueden ser conciliadas por las comisiones accidentales
de mediacion?

(...)

Lo anterior, aplicado al tema que ocupa la atencion de la Sala, ha
de entenderse en el sentido que las modificaciones que se pueden intro-
ducir a los proyectos de ley por las plenarias y que pueden dar origen
a las comisiones accidentales de mediacion, son aquellas que estdn di-
rectamente vinculadas con la materia que dio origen al proyecto de ley
correspondiente. De esta manera, en las plenarias se pueden introdu-
cir articulos nuevos que, posteriormente, serdan de conocimiento de las
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comisiones accidentales, siempre y cuando la materia a la que ellos se
refieran, presente un nexo sustancial con lo que se debatio y aprobé en
la otra Camara. Asi, lo consagro el articulo 188 de la Ley 5 de 1992,
al expresar “serdn consideradas como discrepancias las aprobaciones
de articulado de manera distinta a la otra Camara, incluyendo las dis-
posiciones nuevas”.

Sobre este particular, en la Sentencia C-922 de 2000, se afirmo:

“Es de anotar que bajo la vigencia de la Constitucion de 1886 la
Corte Suprema de Justicia, cuando tenia a su cargo el control de cons-
titucionalidad, sostuvo que con fundamento en el principio de identidad
un proyecto de ley debia ser exactamente el mismo en las diferentes
instancias de su tramite. Sin embargo, la situacion vario fundamental-
mente a raiz de la expedicion de la Constitucion de 1991, cuyas nor-
mas admiten la posibilidad de que en las plenarias de las Camaras se
puedan introducir modificaciones a un proyecto, siempre que se guarde
relacion con la materia propuesta y debatida. Y el problema relativo a
las discrepancias entre lo aprobado en una y otra Camara se resolvio
con la prevision contemplada en el articulo 161, que mediante las co-
misiones accidentales que deben preparar el texto unificado que supere
las diferencias acaecidas, que requiere ser aprobado por las plenarias
de cada Camara, busca remediar aquellas y darle la necesaria unidad
normativa al proyecto” (subraya fuera de texto).

En este sentido, ha de entenderse que la regla de los cuatro debates
a que hace referencia el articulo 157 de la Constitucion, parte del su-
puesto segun el cual desde el primer debate que debe surtirse en cada
una de las Comisiones Permanente Constitucionales de cada Camara,
el proyecto presente una unidad en la materia o temdtica, objeto de
discusion y aprobacion. Por consiguiente, si las modificaciones que se
introducen en las plenarias guardan esa unidad, la competencia para
zanjar las discrepancias entre un proyecto y otro, concluido el proceso
legislativo, serd de la comision accidental de conciliacion que, para el
efecto, se conforme.

Con la reunion de esta comision, integrada por miembros tanto de
la Camara de Representantes como del Senado, especialmente por los
miembros de la comision permanente donde el respectivo proyecto fue
debatido (articulo 187 de la Ley 5°de 1992), y al adoptar y aprobar un
texto unico que solvente las divergencias de los proyectos aprobados
en ambas plenarias, ha de entenderse que se estda dando al nuevo texto
acordado, un debate conjunto por una comision integrada por las dos
Cdmaras, en cumplimiento del numeral 2 del articulo 157 de la Cons-
titucion, correspondiéndole a las plenarias dar los otros dos debates
reglamentarios, para entender cumplido asi, el requisito de los cuatro
debates, y el principio de identidad temdatica en los proyectos de ley de
que trata el articulo 158 de la Constitucion.

Cosa diversa sucede cuando una de las Camaras introduce una mo-
dificacion que nada tiene ver con la materia del proyecto de ley que se
viene debatiendo, pues, en este caso, ha de entenderse que al romperse
la unidad temdtica, la nueva materia que se introduce ha de ser de co-
nocimiento de la Camara que no la ha debatido ni aprobado (...)".

De lo anterior se resalta que las comisiones accidentales pueden mo-
dificar los textos aprobados en una y otra Camara y adicionarle nuevos
articulos que sean consonantes con el objetivo general de la ley, esto es,
con unidad de materia, con el fin de salvar el proyecto de ley.

Asi debe de entenderse la competencia amplia de las comisiones de
conciliacion.

Contenido del proyecto

El proyecto busca esencialmente introducir los siguientes cambios al
proceso establecido en el articulo 161 de la Constitucion:

— Negada la conciliacion el proyecto vuelve a la plenaria de cada
corporacion para reabrir el debate sobre los puntos no conciliados ex-
clusivamente.

— Se nombra una nueva Comision de Conciliacion diferente.

— En caso de que esta segunda instancia no logre conciliar el proyec-
to se entendera negado.

Del proyecto de acto legislativo que modifica el articulo 161 de
la Constitucion.

Como quiera que se presentd en un proyecto de acto legislativo que
modifica el articulo 161 ya citado, es preciso hacer la adecuacion de la
Ley 5% de 1992, con el objeto de armonizar el ordenamiento.

De los honorables Congresistas,
Roy Barreras,

Representante a la Camara.
k ok ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 073 DE 2007 CAMARA
por la cual se adiciona el Cédigo Penal y se sancionan penalmente
los actos discriminatorios en materia racial, nacional, cultural
o0 étnica.

El Congreso de la Reptiblica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objetivo. La presente ley penaliza aquellos actos de dis-
criminacidn, segregacion y persecucion basados en motivos raciales,
de color, linaje u origen nacional, étnico o cultural, en que se puedan
encontrar las personas sobre las cuales recae el bien juridico que se tute-
la, esto es, la libertad, igualdad y dignidad personal, ante una situacioén
contemplada por los tipos penales que la ley desarrolla.

Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos de la presente ley, se to-
maran en cuenta las siguientes definiciones:

Discriminacion: Es todo acto o comportamiento que involucre un
trato de inferioridad, menosprecio o exclusion contra una persona, gru-
po de personas, comunidad o pueblo, fundado en motivos raciales, reli-
giosos, politicos o culturales.

Discriminacion racial: Es todo acto o comportamiento de distin-
cion, exclusion o restriccion contra una persona, grupo de personas,
comunidad o pueblo, basado en motivos de raza, color, linaje u origen
nacional o étnico, que tenga por objeto o por resultado, anular o menos-
cabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad,
de los Derechos Humanos y libertades fundamentales en la esfera po-
litica, econdmica, social, cultural o en cualquier otra drbita de la vida
publica o privada.

Segregacion racial: Es todo acto o comportamiento dirigido a la se-
paracion y marginacion de una persona, grupo de personas, comunidad
o pueblo, fundada en motivos de discriminacion racial.

Persecucion racial: Es todo acto o comportamiento encaminado a
molestar, fastidiar o conseguir que alguien sufra o padezca afliccion
alguna, procurando infligirle el mayor daflo posible por motivos de dis-
criminacion racial.

Articulo 3°. Adicionase a la Segunda Parte del Cdodigo Penal, al Ti-
tulo III dedicado a desarrollar los delitos contra la libertad individual y
otras garantias, un Capitulo X sobre “delitos contra la libertad, igualdad
y dignidad en materia de raza, color de piel, linaje u origen nacional,
étnico o cultural”, el que comprendera los articulos 204A a 204F.

Articulo 4°. E1 Cddigo Penal tendra un articulo 204A del siguiente
tenor:

Articulo 204A. Discriminacion Racial. El que realice o promueva
actos discriminatorios en contra de una persona o grupo de personas,
comunidad o pueblo por motivos de raza, color, linaje u origen nacio-
nal, étnico o cultural, incurrira en prision de tres (3) a seis (6) aflos; en
multa de diez (10) a veinte (20) salarios minimos legales mensuales
vigentes y en interdiccion de derechos y funciones publicas de dos (2)
a seis (6) afos.

Articulo 5°. El Cddigo Penal tendra un articulo 204B del siguiente
tenor:

Articulo 204B. Segregacion Racial. El que con motivos de dis-
criminacidn racial realice o promueva actos de segregacion en contra
de una persona, grupo de personas, comunidad o pueblo, incurrird en
prision de tres (3) a seis (6) aflos; en multa de diez (10) a veinte (20)
salarios minimos legales mensuales vigentes y en interdiccion de dere-
chos y funciones publicas de dos (2) a seis (6) aflos.
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Articulo 6°. E1 Codigo Penal tendra un articulo 204C del siguiente
tenor:

Articulo 204C. Persecucion por motivos de raza u origen nacio-
nal, étnico o cultural. El que por motivos de discriminacion racial,
realice o promueva actos, conductas o comportamientos de persecucion
tendientes a causarle dafio fisico o psicologico a una persona, grupo de
personas, comunidad o pueblo, incurrira en prision de tres (3) a seis
(6) afios; en multa de diez (10) a veinte (20) salarios minimos legales
mensuales vigentes y en interdiccion de derechos y funciones publicas
de dos (2) a seis (6) afios.

Articulo 7°. El Cddigo Penal tendra un articulo 204D del siguiente
tenor:

Articulo 204D. Circunstancias de Agravacion Punitiva. Las pe-
nas previstas en los articulos anteriores, se aumentaran de una tercera
parte a la mitad cuando:

1. La conducta se realice en espacio publico, establecimiento publi-
co o lugar abierto al publico.

2. La conducta se realice a través de la utilizacion de medios de co-
municacion masiva.

3. La conducta se realice mediante la utilizacion de panfletos o pro-
paganda escrita.

4. La conducta se efectie por causa o con ocasion de la prestacion de
un servicio de salud.

5. La conducta se efecttie por causa o con ocasion de la prestacion
de un servicio publico.

6. La conducta se dirija contra un menor de edad.

7. La conducta se realice por un servidor ptblico con ocasion o en el
ejercicio de sus funciones.

8. La conducta se realice por un particular en el cumplimiento de
funciones publicas.

Articulo 8°. El Cédigo Penal tendra un articulo 204E del siguiente
tenor:

Articulo 204E. Circunstancias de Atenuacién Punitiva. Las pe-
nas previstas en los articulos anteriores, se reduciran en una tercera
parte cuando:

1. El sujeto activo se retracte manifiestamente de la conducta por la
cual se le investiga.

2. Se dé cumplimiento efectivo a la prestacion del servicio que se de-
negaba, o se cumpla el servicio en condiciones de igualdad y dignidad.

Articulo 9°. El Cédigo Penal tendra un articulo 204F del siguiente
tenor:

Articulo 204F. Reparacion Integral. El juez de conocimiento
disminuira de una tercera parte a la mitad, las penas seflaladas en el
presente Capitulo, si antes de dictarse sentencia de primera instancia,
el imputado o acusado indemnizare integralmente los perjuicios ocasio-
nados a las victimas.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige a partir de su sancién y
publicacién y deroga todas las normas que le sean contrarias.

Maria Isabel Urrutia Ocoro,
Representante a la Camara Comunidades Afrocolombianas.
EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Justificaciéon del proyecto.

En la actualidad la discriminacién por motivos raciales, no obstante
los esfuerzos realizados, no ha desaparecido, y mas que nunca, se hace
urgente un proyecto de ley que busque sancionar fuertemente dicha
conducta atentatoria de la igualdad de derechos, de la dignidad de la
persona, la convivencia entre los pueblos y la paz entre las naciones. Es
por ello que se pretende con este proyecto de ley, establecer una sancion
punitiva para todos aquellos actos considerados dentro de la discrimi-
nacion como la segregacion y persecucion por motivos raciales, para
coadyuvar con el proposito establecido en las tltimas décadas de termi-
nar con este flagelo que aun persiste en la sociedad.

2. Contenido del proyecto.

El proyecto consta de 10 articulos. El 1° se dedica a establecer el ob-
jetivo del mismo, que como ya se dijo, busca penalizar las conductas y
comportamientos que llevan a establecer odiosas discriminaciones por
motivos raciales, étnicos, politicos o culturales. Por su parte el articulo
2° contempla las definiciones que han de tomarse en cuenta para efectos
del presente proyecto, relacionadas con discriminacion, discriminacion
racial, segregacion racial y persecucion racial, conceptos que se desa-
rrollan como tipos penales en los articulos 4°, 5° y 6° respectivamente.

Por su parte, en el articulo 3° se adiciona un Capitulo X al Titulo III
de la Segunda Parte del Cédigo Penal, a efectos de desarrollar los “de-
litos contra la libertad, igualdad y dignidad en materia de raza, color de
piel, linaje u origen nacional, étnico o cultural”.

Importa precisar que el tipo penal de “Discriminacion Racial” (ar-
ticulo 4°), ha sido definido a partir de lo establecido por la Real Aca-
demia de la Lengua, la Jurisprudencia Constitucional y los Tratados
Internacionales sobre Derechos Humanos, haciendo especial énfasis
en el verbo rector “discriminar” y en el adjetivo calificativo “racial”,
en su sentido mas amplio, de conformidad al criterio internacional, tal
como se puede apreciar a continuacién. La expresion “nacional” debe-
ra asimilarse como origen comtin de un grupo de individuos, mientras
que la expresion “étnico” hace referencia al grupo de individuos que
conforman una comunidad histérica con una lengua y una cultura co-
munes y que son mas o menos completos institucionalmente, en donde
se incluyen los pueblos indigenas y las comunidades afrodecendientes,
entre otros.

El tipo penal de “Segregacion Racial” (articulo 5°), denota una con-
ducta a partir de su verbo rector “segregar”, como lo expone el diccio-
nario de la Real Academia de la Lengua; y del término descrito en el
articulo 1° “Discriminacién Racial”, para lo cual se entendera el hecho
de segregar con motivos de discriminacion racial.

En cuanto al tipo penal de “Persecucion por motivos de raza u origen
nacional, étnico o cultural” (articulo 6°), se define mediante el verbo
rector “Perseguir” desde la acepcion referida en el diccionario de la
Real Academia de la Lengua, en conjunto con el término de “Discrimi-
nacion Racial”.

De otro lado, el articulo 7° del proyecto, se refiere a las causales de
agravacion punitiva, mientras que en el articulo 8° se consagran las cau-
sales de atenuacion punitiva. Del mismo modo, el articulo 9° contempla
una disminucién de la pena en el caso de presentarse la indemnizacion
integral a las victimas de los ilicitos.

Finalmente, en el articulo 10 se consagra la vigencia de la ley.
3. Fundamentos Constitucionales y legales.

Los fundamentos de orden legal y constitucional que se invocan
como sustento del presente proyecto de ley, son en primer término la
Carta Politica, que en su Preambulo establece dentro de los valores cons-
titucionales la igualdad que se aplica a las relaciones entre las personas
que se encuentran dentro del territorio colombiano. Desde este punto
de vista, el proyecto busca materializar dicha igualdad, sancionando los
actos discriminatorios en materia racial, nacional o étnica.

Por otra parte, dentro de la Constitucion Politica se estatuye como
uno de los principios constitucionales fundamentales el de dignidad
humana, que establece una aplicacion inmediata. Es por ello que la
presente disposicion normativa al penalizar los actos discriminatorios
anteriormente referidos, que se oponen de manera clara a la naturaleza
de dicho principio fundamental, pretende de esta manera concretar tal
prescripcion general establecida por el constituyente del noventa y uno.
El articulo 4° de la Carta reconoce la supremacia de la constitucion
que de la mano con el articulo 93 ibidem, establece como bloque de
constitucionalidad la supremacia de los tratados y convenios interna-
cionales que en materia de Derechos Humanos hayan sido ratificados
por el Congreso de la Republica. El articulo 5° de la Norma Superior,
en concordancia con lo anterior, establece “sin discriminacion alguna,
la primacia de los derechos inalienables de la persona”, lo cual desde
la perspectiva del presente proyecto de ley se reafirma al condenar la
discriminacioén como criterio diferenciador en el ejercicio o aplicacion
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de los Derechos Humanos y de las libertades individuales. También, el
respeto que se pretende concretar por medio del presente proyecto de
ley, acerca del origen nacional, étnico o cultural de una persona, en-
cuentra sustento constitucional en el reconocimiento y proteccion que
mediante el principio fundamental de “diversidad étnica y cultural de la
Nacién colombiana, que fue adoptado por mandato del constituyente a
través de la Norma Fundamental en su articulo 7°”.

En materia de derechos fundamentales, es donde se puede encon-
trar un fuerte fundamento que da asiento al presente proyecto de ley,
que desde el articulo 13 de la Constitucion Politica establece en primer
término el derecho de libertad e igualdad que tienen todas las personas
ante la ley, donde “gozaran de los mismos derechos, libertades y opor-
tunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinidn politica o filosofica”. En-
tonces, es claro que la discriminacion por las razones enunciadas en el
texto constitucional pone en gran riesgo el reconocimiento del derecho
fundamental a la igualdad, que de no ser reafirmado como se pretende,
da pie a la tajante vulneracion y desconocimiento del mismo. En segun-
do término, el mismo articulo en su inciso segundo prescribe que “El
Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efec-
tiva y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o margina-
dos”. De esta forma, se busca mediante el establecimiento de politicas,
leyes y acciones afirmativas, la creacion de condiciones que permitan la
realizacion efectiva del derecho fundamental a la igualdad, en especial
de aquellos grupos que por su condicién puedan verse discriminados
de una u otra forma. En consecuencia, pueden identificarse aquellos
grupos étnicos, raciales y de minorias nacionales, que segiin el mandato
constitucional deberan contar con una proteccion especial a fin de no
ver vulnerados sus derechos, en especial el de igualdad. De esta manera
puede apreciarse que no bastaria con una proteccion tnica y exclusiva a
nivel individual, sino también sobre el grupo, reafirmando los intereses
colectivos de una comunidad.

Es asi entonces que los grupos sobre los cuales busca tener mayor
alcance el presente proyecto de ley, es sin lugar a dudas aquellos grupos
que demandan mayor proteccion por parte del Estado para acabar con
los sefialamientos realizados a través de los actos de discriminacion
racial, en especial los que recaen sobre comunidades indigenas y afro-
descendientes.

La legislacion colombiana, ha dado especial proteccion a dichas co-
munidades reconociendo su importancia dentro de la diversidad étnica
y cultural de la nacién colombiana. La Ley 21 de 1991, que aprueba el
convenio 169 de la Organizaciéon Internacional del Trabajo, reconoce
los derechos, valores y tradiciones culturales de la poblacion indigena
con miras a su preservacion en condiciones de igualdad y sin ningu-
na discriminacion!. En cuanto a las comunidades afrodecendientes, se
reconoci6 su calidad de grupo étnico, mediante la aprobacion dentro
del ordenamiento juridico colombiano de la Ley 70 de 1993, en donde
se resalta “el reconocimiento y la proteccion de la diversidad étnica y
cultural y el derecho a la igualdad de todas las culturas que conforman
la nacionalidad colombiana”; “el respeto a la integralidad y la dignidad
de la vida cultural de las comunidades negras”; su participacion y es-
tablecimiento de organizaciones en las decisiones que las afectan y en
las de toda la Nacion en pie de igualdad, de conformidad con la ley?.
Partiendo de tal punto legal, la aplicacion derivada de la titularidad de
los derechos colectivos compartidos entre las comunidades indigenas
y las comunidades negras®, genera de igual forma la aplicacién de la
norma punitiva favorable a sus intereses.

La Ley 22 de 19814, impone al Estado la obligacion contraida inter-
nacionalmente de condenar y penalizar todos aquellos actos de discri-
1 Cf-. Articulos 1° al 5° especialmente de la Ley 21 de 1991.

2 Cfiz Articulo 6°. Ley 70 de 1993. En el mismo sentido, véase las Leyes 99 de 1993
y 199 de 1995.

Como quedo expresado en sentencia C-169 de 2001 de la honorable Corte Cons-
titucional, M. P. Carlos Gaviria Dias, en cuanto al grupo de derechos colectivos
compartidos entre comunidades indigenas y comunidades negras.

3

Por medio de la cual se aprueba “La Convencion Internacional sobre la Elimina-
cion de todas las formas de Discriminacion Racial”. Cfi. El literal a) del articulo
5°, ibidem.

minacion racial inclusive aquellas ideas que propugnen por el odio y la
incitacion a ella.

Por ultimo, la jurisprudencia como subregla constitucional, se ha
pronunciado al respecto de la discriminacién, en donde se reitera la
violacidn a los principios superlativos a la constitucion, y a los derechos
a la igualdad y dignidad humana. De igual forma, para la Corte Consti-
tucional, se trata de una conducta que desconoce los ideales democrati-
cos, puesto que impide el desenvolvimiento participativo del sujeto en
la sociedad, y supone un quebrantamiento de los designios de convi-
vencia plural, diversidad étnica y cultural, igualdad, paz y justicia’.

4. Tratados internacionales.

Las tendencias actuales en cuanto a las medidas contra la discrimina-
cion racial en el Derecho Internacional, se reafirman tanto en el carcter
individual como en el colectivo. Es asi que la Comunidad Internacional
entiende que la norma de no-discriminacion centrada en el individuo, no
es suficiente para asegurar los derechos de los individuos como “miem-
bros de grupo”, ni para proteger los “derechos en cuanto grupo”. Lo
anterior, se reitera de manera especial para las sociedades multiétnicas,
multiculturales, y en aquellas que cuentan con minorias nacionales.

Podemos encontrar normas en el Derecho Internacional, posterior
a la Segunda Guerra Mundial, una primera dentro de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos en los articulos 2° y 7°, donde se
menciona como uno de los principales derechos naturales inherentes al
hombre el de igualdad sin ninguna clase de discriminacion:

“Articulo 2°.

“Toda persona tiene los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracion, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion”.

[...]
“Articulo 7°.

“Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a
igual proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccion con-
tra toda discriminacion que infrinja esta Declaracion y contra toda pro-
vocacion a tal discriminacion”.

Los derechos de primera generacion, consolidados en el Pacto In-
ternacional de Derechos Civiles y Politicos de las Naciones Unidas’,
establecen la prohibicion en cuanto a la discriminacion, y en el numeral
2 del articulo 20 en concordancia con el articulo 26, se reitera la pres-
cripcidn internacional de rechazo contra esta conducta:

Articulo 20
[...]

“2. Toda apologia del odio nacional, racial o religioso que constituya
incitacion a la discriminacion, la hostilidad o la violencia estara prohi-
bida por la ley.

Articulo 26

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discri-
minacion a igual proteccion de la ley. A este respecto, la ley prohibira
toda discriminacion y garantizara a todas las personas proteccion igual
y efectiva contra cualquier discriminacién por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier indole, origen
nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra con-
dicion social.

Finalmente, la consolidacion internacional de los Derechos Huma-
nos tiene lugar mediante la adopcidn del segundo bloque o derechos de
segunda generacion, con el Pacto Internacional de Derechos Economi-

cos, Sociales y Culturales®; en los cuales se enuncia el rechazo a este

5 Véase también Sentencias T-1090 de 2005 M. P. Clara Inés Vargas Hernandez y
T-131 de 2006 M. P. Alfredo Beltran Sierra.

Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolucion 217 A (I1I), de 10 de
diciembre de 1948.

7 Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion 2200 A (XXI), de 16
de diciembre de 1966.

Adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General en
su Resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966.
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tipo de conducta en cuanto a asegurar este tipo de derechos sin ninguna
clase de discriminacion, como se ve seguidamente en el numeral 2 de
su articulo 2°:

2. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garan-
tizar el ejercicio de los derechos que en ¢l se enuncian, sin discrimina-
cion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinidén
politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion social.

La preocupacion real de los actos y manifestaciones de discrimina-
cion en el mundo, y en especial aquellas impulsadas por los Estados
mismos, hizo que la comunidad internacional se pronunciara contra
ellas a través de la adopcion de instrumentos juridicos internacionales
para poner fin a estos hechos. De alli que en primer término se adoptara
la Declaracion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacién Racial®, siendo el primer intento de combatir
este flagelo de manera directa. Alli se realizan los primeros lineamien-
tos como se ve a continuacion:

“Articulo 1°.

La discriminacion entre los seres humanos por motivos de raza, co-
lor u origen étnico es un atentado contra la dignidad humana y debe
condenarse como una negacion de los principios de la Carta de las Na-
ciones Unidas, una violacion de los Derechos Humanos y las libertades
fundamentales proclamados en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, un obstaculo para las relaciones amistosas y pacificas entre
las naciones y un hecho susceptible de perturbar la paz y la seguridad
entre los pueblos”.

También se establece la prohibicion para los Estados, instituciones,
grupos de personas e individuos de discriminar por dichos motivos en
la aplicacion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamen-
tales. Se impone en el articulo 5° la obligacion de los Estados de adop-
tar politicas que impidan la realizacion de discriminacion y segregacion
racial, asi como de establecer recursos o amparos efectivos para que
sea la justicia quien investigue dichos actos, como lo expresa el articulo
7°. En cuanto al tipo de responsabilidad que debera derivarse de estas
actividades, el articulo 9° lo define asi:

“Articulo 9°.

1. Toda clase de propaganda y organizaciones basadas en ideas o
teorias de superioridad de una raza o de un grupo de personas de deter-
minado color u origen étnico, que tengan por objeto la justificacion o
promocion de la discriminacion racial en cualquier forma, seran seve-
ramente condenadas.

2. Toda incitacion a la violencia, o actos de violencia, cometidos por
individuos u organizaciones, contra cualquier raza o grupo de personas
de otro color u origen étnico, deben ser considerados como una ofensa
contra la sociedad y punibles con arreglo a la ley.

3. Con el fin de realizar los propdsitos y principios de la presente
Declaracion, todos los Estados deben tomar medidas inmediatas y posi-
tivas, incluidas las legislativas y otras, para enjuiciar y, llegado el caso,
para declarar ilegales las organizaciones que promuevan la discrimina-
cion racial o inciten a ella, que inciten al uso de la violencia o que usen
de la violencia con propositos de discriminacion basados en raza, color
u origen étnico.

Dentro de las normas mads recientes en la concrecion sobre la no
discriminacion en el Derecho Internacional, la Asamblea General de las
Naciones Unidas, daria paso a la adopcion en 1965, de la Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Raciall?,
que fue ratificada por Colombia mediante la aprobacion de la Ley 22 de
1981, en donde se establece de manera principal lo siguiente:

Determinacion de la conducta de discriminacion racial

Es importante la definicion finalmente adoptada por la Convencion
al incluir una concepcién amplia de lo que denotaba la “discriminacion

9 ProclamadaporlaAsambleaGeneraldelasNacionesUnidasel20denoviembrede 1963

resolucion 1904 (XVIII).

10 Adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en Resolucion 2106
(XX) del 21 de diciembre de 1965.

racial”, no sélo limitindose a las diferencias eminentemente basadas
en la raza o color, sino también al incluir otras como las de posicion
social, origen nacional o étnico. El texto recoge todo en los siguientes
términos:

“ARTICULO 1°.

1. En la presente Convencion la expresion “discriminacion racial”
denotara toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia basada en
motivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico, que tenga por
objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o
ejercicio, en condiciones de igualdad, de los Derechos Humanos y li-
bertades fundamentales en las esferas politicas, econdmica, social, cul-
tural o en cualquier otra esfera de la vida publica.

Cooperacion Internacional para la promocion y estimulo de los De-
rechos Humanos y libertades fundamentales sin distincion alguna por
motivos raciales.

Los principios enunciados buscan la promocién y estimulo de los
Estados miembros de las Naciones Unidas en materia de Derechos Hu-
manos y Libertades Fundamentales, reafirmando de manera especial la
igualdad y dignidad de los individuos “sin distincién alguna, en parti-
cular por motivos de raza, color u origen nacional”.

Proteccion de la ley contra la discriminacion.

Partiendo de la base de la igualdad de los individuos ante la ley, se
busca la misma proteccion contra toda forma de discriminacion y con-
tra toda incitacion o apologia a la discriminacion, en especial por mo-
tivos raciales. De igual manera se rechazan practicas de colonialismo,
segregacion y discriminacion por parte de los paises.

Condena a la diferenciacion y discriminacion racial como barrera
en las Relaciones Internacionales.

Toda diferenciacion o discriminacion generada en teoria sociales,
desde el punto de vista de la comunidad internacional es un obstaculo
para las relaciones amistosas y pacificas entre las naciones, perturbando
la convivencia dentro de un mismo Estado, por lo cual se estatuye como
una conducta totalmente condenable a la luz de la politica y el Derecho
Internacional.

Adopcion de medidas necesarias para eliminar rapidamente la dis-
criminacion racial en todas sus formas y manifestaciones.

La declaraciéon como finalidad se propone establecer la obligacion a
las altas partes contratantes en la “adopcion de todas las medidas nece-
sarias para eliminar rapidamente la discriminacion racial en todas sus
formas y manifestaciones y combatir las doctrinas y practicas racistas
con el fin de promover el entendimiento entre las razas y edificar una
comunidad internacional libre de todas las formas de segregacion y dis-
criminacion raciales”.

Para ello, la misma convencion establece la adopcion de politicas
por parte de los Estados, que se encaminen a ese propdsito en todas las
instituciones de orden publico estatal, en las organizaciones privadas,
en los grupos de personas. De igual forma con la abstencion, prohibi-
cion o anulacion de leyes que propugnen por un trato diferente basado
en motivos raciales. También mediante la abolicion de politicas de este
tipo.

Obligacion para los Estados de promulgar leyes encaminadas a
prohibir discriminacion por motivos raciales.

En su articulo 4°, la convencidn establece el deber de todos los “Es-
tados para promulgar leyes encaminadas a prohibir esa discriminacion
y adoptar todas las medidas apropiadas para combatir aquellos prejui-
cios que dan lugar a la discriminacion racial”.

Obligacion de Declarar la Discriminacion Racial como acto puni-
ble conforme la ley nacional.

Una de las principales medidas que establece la convencion para los
Estados suscritos a la Convencidon como se puede apreciar en el literal
a) del articulo 5° es precisamente la de establecer la penalizacion tanto
de la discriminacién en si, como de todas aquellas ideas que propugnen
por el odio y la incitacion a ella. El texto de la norma expresa de la si-
guiente manera dicha obligacion para las altas partes:
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a) Declaracion como acto punible conforme a la ley: toda difusion de
ideas basadas en la superioridad o en el odio racial, toda incitacion a la
discriminacion racial asi como todo acto de violencia o toda incitacion
a cometer tal efecto, contra cualquier raza o grupos de personas de otro
color u origen étnico, y toda asistencia a las actividades racistas, inclui-
das su financiacion.

También es clara la norma internacional en establecer la obligacion
de prohibir y declarar ilegales las organizaciones que propugnen por la
discriminacion al igual que penalizar los actos de participacion, activi-
dad o propaganda que promuevan tal discriminacion o inciten a ella.
De igual forma se aplicara dicha medida para las autoridades tanto de
orden nacional como local (literales b) y c) ibidem). Asi, se pronuncia
dicha declaracion sobre tales medidas;

b) Declararan ilegales y prohibiran las organizaciones, asi como las
actividades organizadas de propaganda y toda otra actividad de propa-
ganda, que promuevan la discriminacion racial o inciten a ella, y reco-
noceran que la participacion en tales organizaciones o en tales activida-
des constituye un delito penado por la ley;

¢) No permitiran que las autoridades ni las instituciones publicas na-
cionales o locales, promuevan la discriminacion racial o inciten a ella.

Dentro de medidas adicionales que se establecen para poner fin a to-
das las formas de discriminacion en el mundo, esta la de “tomar medi-
das inmediatas y eficaces, especialmente en las esferas de la ensefianza,
la educacidn, la cultura y la informacidn, para combatir los prejuicios
que conduzcan a la discriminacion racial y para promover la compren-
sion, la tolerancia y la amistad entre las naciones y los diversos grupos
raciales o étnicos, asi como para propagar los propositos y principios
de la Carta de las Naciones Unidas, de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacion racial y de la presen-
te Convencion” (articulo 7° ibidem).

La Declaracion adoptada por la Unesco sobre Raza y Prejuicio Ra-
cialll, tiene un importante alcance puesto que define, dentro de un mar-
co mas amplio las diferencias de los pueblos y su derecho a ser tratados
iguales. Las consideraciones mas relevantes que se pueden identificar
en ella son las siguientes:

Diversidad de las formas de vida, derecho a la diferencia y discri-
minacion.

Alli se establece el derecho de todos los individuos y grupos a ser di-
ferentes, sin desconocer la tinica procedencia del género humano perte-
neciente a una misma especie, tal como quedo expresado en el articulo
primero (1°):

“2. Todos los individuos y los grupos tienen derecho a ser diferentes,
a considerarse y ser considerados como tales [...]".

Sin embargo, pese a la diferencia que se da entre los diferentes indi-
viduos y grupos en el mundo, no significa que mediante este argumento
se desconozca la dignidad humana y la igualdad de derechos, sino todo
lo contrario, tratandose mas bien de una condena contra los actos dis-
criminatorios como sigue el texto del numeral 2 en el articulo primero
(1°), ast:

“Sin embargo, la diversidad de las formas de vida y el derecho a la
diferencia no pueden en ningun caso servir de pretexto a los prejuicios
raciales; no pueden legitimar ni en derecho ni de hecho ninguna prac-
tica discriminatoria, ni fundar la politica de apartheid que constituye la
forma extrema del racismo”.

Lo anterior se deduce igualmente al confrontarlo con otras disposi-
ciones del articulo como la igualdad de capacidades de todos los gru-
pos humanos para el desarrollo en las diferentes areas de la existencia
humana.

Rechazo de las teorias basadas en la discriminacion racial, el racis-
mo y la superioridad racial.

11 Aprobada y proclamada por la Conferencia General de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, La Ciencia y la Cultura, reunida en Paris en
su vigésima reunion, el 27 de noviembre de 1978.

Uno de los preceptos reiterados varias veces en el Derecho Interna-
cional se trata del rechazo de las teorias basadas en la diferenciacion
de razas y grupos étnicos buscando la jerarquia mediante las acciones
discriminatorias. Es asi que el articulo dos (2) de la Declaracion en co-
mento establece dicho rechazo en los siguientes términos:

“Articulo 2°.

1. Toda teoria que invoque una superioridad o inferioridad intrinse-
ca de grupos raciales o étnicos que dé a unos el derecho de dominar o
climinar a los demas, presuntos inferiores, o que haga juicios de valor
basados en una diferencia racial, carece de fundamento cientifico y es
contraria a los principios morales y éticos de la humanidad”.

Practicas discriminatorias contrarias al Derecho Internacional.

Asi mismo se puntualiza, las practicas discriminatorias no so6lo aten-
tan contra el individuo mismo, sino que de igual manera generan un
obstaculo mayor en “la cooperacion internacional”, creando “tensiones
politicas entre los pueblos” y situdandose en un plano “contrario a los
principios fundamentales del Derecho Internacional” y con lo cual se
“perturba gravemente la paz y la seguridad internacionales”.

La discriminacion es incompatible con los Derechos Humanos.

Toda discriminacion realizada con motivos raciales, constituye una
violacién a los Derechos Humanos, que trae consigo resultados negati-
vos para las aspiraciones de la comunidad internacional:

“Articulo 3°.

Es incompatible con las exigencias de un orden internacional justo
y que garantice el respeto de los Derechos Humanos, toda distincion,
exclusion, restriccion o preferencia basada en la raza, el color, el origen
étnico o nacional, o la intolerancia religiosa motivada por considera-
ciones racistas, que destruye o compromete la igualdad soberana de los
Estados y el derecho de los pueblos a la libre determinacion o que limita
de un modo arbitrario o discriminatorio el derecho al desarrollo integral
de todos los seres y grupos humanos; este derecho implica un acceso
en plena igualdad a los medios de progreso y de realizacion colectiva e
individual en un clima de respeto por los valores de la civilizacion y las
culturas nacionales y universales”.

En el mismo sentido se condenan las practicas de segregacion y
“apartheid”, considerandolas como un crimen contra la humanidad
(contra la conciencia y dignidad humana) que pone en grave riesgo la
seguridad internacional.

Es responsabilidad del Estado garantizar la aplicacion de los Dere-
chos Humanos y de luchar contra las prdacticas que constituyen discri-
minacion racial.

Al reiterarse dicho principio, es claro que la finalidad del Derecho
Internacional busca eliminar toda teoria que involucre discriminacion
basada en teorias de esa indole. Por ello una de las mediadas que deben
involucrarse en la realizacion del fin descrito, debe ser precisamente la
sancion por parte del Estado. Para ello, la declaracion se expresa asi:

Articulo 6°.

1. El Estado asume responsabilidades primordiales en la aplicacion
de los Derechos Humanos y de las libertades fundamentales por todos
los individuos y todos los grupos humanos en condiciones de plena
igualdad de dignidad y derechos.

En el mismo sentido, el articulo 9°, establece que toda forma de dis-
criminacidn racial practicada por el Estado constituye una violacion del
Derecho Internacional que entrafia su responsabilidad internacional.

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) es el primer orga-
nismo de caracter internacional en acoger los Derechos de las “Pobla-
ciones o Pueblos Indigenas o Tribales”, dentro de los cuales se encuen-
tran la preservacion de sus instituciones, tradiciones y adopcién de me-
didas especiales a su favor. Se puede ver de esta manera como mediante
la adopcion de derechos de tercera generacion — derechos colectivos y
derechos de los pueblos — se protege la diversidad cultural y étnica de
las naciones alrededor del mundo. El primero de los dos convenios!2 a

12 Convenios 107 del afio 1957, “Sobre poblaciones indigenas™; y 169 del afio 1989,
“Sobre pueblos indigenas y tribales” de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT).
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los que se hace referencia es el 107 del afio 1957 “Sobre poblaciones
indigenas”, en el numeral 2 de su articulo tercero (3°) establece las
medidas para la proteccion de las poblaciones indigenas, sin que ello
se convierta en razon para la creacion de un estado de segregacion o de
discriminacion en el goce de los derechos de ciudadania. El segundo
convenio resefiado es el 169 del afio 1989 “Sobre pueblos indigenas
y tribales”, donde se afirma en su articulo tercero (3°) el derecho de
estos pueblos a “gozar plenamente de los Derechos Humanos y liber-
tades fundamentales, sin obstaculos ni discriminacién”. Por otra parte,
la Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo,
adopto el Convenio 111 del afio 1958 “Sobre la discriminacion (empleo
y ocupacion)”, donde se condena la discriminacion entendida princi-
palmente como “cualquier distincion, exclusiéon o preferencia basada
en motivos de raza, color, sexo, religion, opinion politica, ascendencia
nacional u origen social que tenga por efecto anular o alterar la igualdad
de oportunidades o de trato en el empleo y la ocupacion” y que ademas
demanda la aplicacion de politicas, practicas y planes educativos que
permitan la eliminacién de este tipo de discriminacion, al igual que de-
rogar aquellas que sean incompatibles con este mandato.

En el contexto interamericano, las normas integrantes para los paises
miembros en el cual estd incluido Colombia, tiene como base para el
rechazo a la discriminacion principalmente tres normas. La primera es
la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes de la Persona, que
en el reconocimiento de los derechos inherentes a toda persona contiene
en su articulo II, el precepto que “todas las personas son iguales ante
la Ley y tienen los derechos y deberes consagrados en esta declaracion
sin distincion de raza, sexo, idioma, credo ni otra alguna”. En segunda
instancia, la Carta de la Organizacion de Estados Americanos establece
en el literal 1) del articulo 3° sobre los principios lo siguiente: “Los Es-
tados americanos proclaman los derechos fundamentales de la persona
humana sin hacer distincidén de raza, nacionalidad, credo o sexo. En
tercera instancia, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
en su articulo 1°, la obligacion de los Estados de respetar los derechos y
libertades “sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra con-
dicion social”.

5. Argumentos adicionales.

El principio de no-discriminacién, entendido desde el punto de vista
juridico implica una distincion negativa, esto es, una distincién hostil
fundada en sentimientos o intenciones antagénicos. Por ello es que al
referirse al término de “discriminacion racial”, debe hacerse la remision
al principio de no-discriminacion. En el Derecho Internacional, la ex-
presion “discriminacion” es utilizada a menudo y casi exclusivamente
en sentido peyorativo de una distincion injusta, irrazonable, injustifica-
da o arbitraria!3.

De otra parte, no sobra recordar que la conducta que se busca pena-
lizar es precisamente aquélla que desborda la drbita privada y se torna
ilegal al violar los derechos y libertades fundamentales a que esta lla-
mada a gozar toda persona.

Mediante la penalizacion de estas acciones, no solo se busca la pro-
teccion de la igualdad en un sentido formalista ante la ley, sino de igual
forma, contrarrestar las desigualdades facticas que se presentan en el
campo social, econémico y politico, algo que debido al desarrollo his-
torico, han tenido un punto de coincidencia en nuestro pais.

También es necesario puntualizar en el hecho de que la discrimi-
nacion racial surge generalmente por la pertenencia que un individuo
tenga con un grupo, y no por las caracteristicas especificas del mismo
individuo. Asi entonces, se discrimina a una persona por pertenecer a
un grupo racial, étnico o con un mismo origen nacional. Es por ello,
que el proyecto de ley no solo hace referencia como sujeto pasivo de la
discriminacion a la persona en tanto individuo, sino que de igual forma
como miembro de un grupo o colectividad. De ahi que se busque tanto
la proteccién a nivel individual como grupal.

13 Cfi Lerner, Natan. Minorias y grupos en el Derecho Internacional. Derechos y
discriminacion. Comision Nacional de Derechos Humanos. México, 1991.

Entonces, los grupos sobre los cuales recae la proteccion del bien
juridico tutelado, son los que han sido establecidos de manera clara en
la norma juridica, o sea, grupos étnicos o raciales, entre los cuales estan
incluidos los grupos basados en el color, la ascendencia y el linaje, y los
grupos nacionales entendidos no desde el punto de vista juridico sino
sociologico!# (minorias nacionales).

6. A guisa de conclusion.

La discriminacion racial, junto con sus manifestaciones de segrega-
cion y persecucion, desconocen principios superlativos constituciona-
les, atenta contra los derechos fundamentales de igualdad y dignidad
humana, promueve la intolerancia, el odio y la violencia, y pone en
riesgo la convivencia entre los pueblos y la paz entre las naciones del
mundo; por lo cual deberan ser establecidos como conductas punibles a
la luz de la Constitucion, de las Leyes y de los Tratados Internacionales
de Derechos Humanos, en proteccion de los individuos y grupos o co-
munidades raciales, étnicas y de minorias nacionales.

Maria Isabel Urrutia Ocoro,

Representante a la Camara,
Comunidades Afrocolombianas.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 9 de agosto de 2007 ha sido presentado en este despacho, el
Proyecto de ley numero 073 con su correspondiente exposicion de mo-
tivos, por la honorable Representante Maria Isabel Urrutia.

El Secretario General (E.),

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 074 DE 2007 CAMARA

por la cual se establecen medidas especiales y se adoptan elementos
de prevencion y seguridad industrial para el transporte escolar.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objetivo general. La presente ley establece los criterios
y requisitos minimos para la implementacion, seguimiento, formacion
y control de medidas de seguridad industrial (preventiva, formativa y
correctiva), que deben cumplir las empresas de transporte, los conduc-
tores, acompaflantes y usuarios que quieran prestar, presten o usen el
servicio de transporte escolar. Con esta reglamentacion se pretende dar-
le seguridad al transporte escolar, para reducir a un minimo el riesgo de
pérdida de vidas.

Articulo 2°. Autoridades encargadas de implementar y asegurar el
cumplimiento de la ley. Las autoridades que conforman el sistema de
transporte, y el sector educativo, seran las encargadas de implemen-
tar la presente ley, asegurar el cumplimiento de lo establecido en ella,
la organizacion, vigilancia y control del transporte escolar dentro de
su jurisdiccion, ademas de reglamentar aquellas condiciones técnicas
especificas y adicionales, necesarias para los vehiculos de transporte
escolar.

Articulo 3°. Requisitos minimos para los prestadores del servicio de
transporte escolar. Todas las personas naturales o juridicas que presten
el servicio de transporte escolar, deberan cumplir con los siguientes re-
quisitos minimos, sin perjuicio de las normas adicionales que para este
fin sean expedidas por las autoridades competentes.

14 Varios estudios sociolégicos identifican los grupos de minorias nacionales como
aquellos que tienen una cultura, un idioma o u modo de vida diferente pero que
conviven con otros grupos similares en el seno del mismo Estado. En la sociologia
juridica norteamericana, Will Kimlycka en Liberalism, comumunity and culture
publicado por la Universidad de Oxford, define las minorias nacionales como
aquellas minorias compuestas por grupos de individuos que habitan un territorio
ancestral, que conforman una comunidad historica con una lengua y una cultura
comunes y que son mas o menos completos institucionalmente. Vale la pena
mencionar que en el contexto de nuestro ordenamiento se ha incluido dentro de
los grupos étnicos, los pueblos indigenas y las comunidades afrodecendientes, con
lo cual se ha tenido como grupos étnicos las minorias nacionales en el sentido
sociolégico.
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1. El servicio de transporte de estudiantes (transporte escolar) podra
ser prestado por personas naturales o juridicas legalmente constituidas
para ese fin y que ostenten la calidad de propietarios o copropietarios
del (de los) vehiculo(s) de transporte escolar que pretenden poner a
servicio.

2. Quienes presten el servicio deberan constituir pdlizas de seguros
que amparen por responsabilidad civil contractual y extracontractual a
las personas transportadas, asi como los posibles dafios ocasionados a
terceros. Lo anterior sin petjuicio del Seguro Obligatorio de Accidentes
de Transito, SOAT, para poder obtener el permiso de servicio de trans-
porte de estudiantes (transporte escolar).

3. Cuando las instituciones educativas cuenten con sus propios vehi-
culos escolares, igualmente deberan cumplir con las condiciones exigi-
das y tramitar la correspondiente autorizacion ante la autoridad de tran-
sito competente, asi como dar cumplimiento a las demas disposiciones
contenidas en la presente ley.

Articulo 4°. Requisitos minimos para los conductores de transporte
escolar. S6lo podran ser conductores de transporte escolar las personas
mayores de edad, que carezcan de antecedentes penales, que acrediten
capacitacion en primeros auxilios, posean titulo en formacion técnica
que lo acredite como “Técnico en conduccion de vehiculos de transpor-
te publico de pasajeros”, otorgado por una entidad de educacion formal,
reconocida por el Estado Colombiano y que cuente con la autorizacion
otorgada por la autoridad de transito correspondiente.

Mientras se encuentren en servicio, los conductores de transporte es-
colar deberan ser sometidos a pruebas de alcoholemia ante la autoridad
de transito correspondiente, una vez cada 30 dias sin previo aviso, el
examen debera ser debidamente certificado.

La certificacion junto con la autorizacion de transporte escolar, la li-
cencia de conduccion y el pasado judicial vigente, deberan ser portados
en todo momento por el conductor.

Paragrafo 1°. Para la obtencion del titulo técnico, los conductores
que se encuentran laborando actualmente, tendran un plazo de tres (3)
afios a partir de la publicacion de la presente ley.

Paragrafo 2°. Se prohibe prestar el servicio de transporte a las perso-
nas que no cumplan con los anteriores requisitos.

Articulo 5°. Mdxima velocidad permitida. Los conductores de los
vehiculos autorizados para el transporte escolar no podran circular a
velocidades superiores a 50 km/hora.

Articulo 6°. Requisitos minimos para los acompariantes del trans-
porte escolar.

1. Todos los vehiculos de transporte de estudiantes deberan contar
con acompafante, mayor de edad.

2. El acompaiiante debera cumplir como minimo con los siguientes
requisitos:

a) Titulo en formacion técnica que lo acredite como “Técnico en
conduccion de vehiculos de transporte puiblico de pasajeros”;

b) Licencia de conduccion vigente;

¢) Entrenamiento en primeros auxilios, seguridad vial, y transporte
escolar,

d) Capacitacion en el manejo de menores de edad, y cuando sea ne-
cesario, en el manejo de nifios especiales o con discapacidad;

e) Al igual que los conductores, deberan carecer de antecedentes
penales.

Paragrafo. Para la obtencion del titulo técnico, los acompaiiantes del
transporte escolar que se encuentran laborando actualmente, tendran un
plazo de tres (3) afios a partir de la expedicion de la presente ley.

Articulo 7°. Requisitos minimos para los vehiculos de transporte
escolar. Los vehiculos de transporte escolar, ademas de los requisitos
minimos de homologacion de las normas técnicas nacionales e interna-
cionales que les sean aplicables, deberan:

1. En ningtin caso sobrepasar una antigiiedad superior a 10 afios.

2. Contar por lo menos con dos puertas de acceso y salidas de emer-
gencia.

3. Las sefales y dispositivos con que deben contar los vehiculos de
transporte escolar son:

a) Estar pintados integramente de color amarillo, como lo estable-
cen las normas internacionales;

b) Demarcacion de las placas del vehiculo en sus costados, segun
las mismas exigencias empleadas para los vehiculos de transporte pui-
blico;

¢) Dispositivo luminoso y sonoro que advierta a los vehiculos en la
via que el vehiculo se ha detenido y que esta descendiendo o ascendien-
do un escolar;

d) Demarcacion del texto “Transporte Escolar” en la parte trasera
del vehiculo de minimo 60 cm de alto y 120 cm de ancho, en el frente
del vehiculo debera llevar el mismo texto en forma invertida con el
fin de que pueda ser leido por los conductores que van adelante del
vehiculo mediante el uso del espejo retrovisor, llevar en los costados el
nombre de la institucion respectiva o empresa,

e) Dispositivos sonoros al interior y luminosos al exterior del mismo,
para el control de velocidad, los cuales deberan activarse automdtica y
simultaneamente en el momento en que se sobrepase el limite mdximo
de velocidad de cuarenta (50) kilometros por hora;

f) Los vehiculos deberdn Illevar un aviso visible (como conduzco)
que sefiale el niimero telefonico de las autoridades que conforman el
sector y el sistema de transporte dentro de su jurisdiccion, donde la
comunidad podrda informar sobre la manera de conduccion y/o uso que
se le da al vehiculo escolar correspondiente;

g) Los vehiculos deberan contar con un tercer STOP, ubicado en la
parte superior trasera sobre la linea media del vehiculo y a una altura
no mayor de 1.80 cm del piso, el cual deberd tener unas dimensiones
minimas de 5 cm de alto por 15 cm de ancho.

4. Los asientos del vehiculo siempre deberan estar dispuestos miran-
do al frente.

5. Cada una de las sillas del vehiculo, debera contar con cinturdn de
seguridad con dispositivos auto ajustables para que se puedan adaptar
a los menores.

6. Se debe garantizar que cada pasajero ocupe un (1) asiento del
vehiculo.

7. Ninglin estudiante podra viajar en el asiento delantero del vehi-
culo.

8. Cuando se transporten menores con discapacidad mental, fisica o
sensorial, se debera adecuar especialmente el acceso al vehiculo, me-
diante rampas u otro mecanismo que facilite el ingreso, asi como las
sillas que ocuparan y que deberan estar situadas cerca de las puertas de
salida del vehiculo.

9. Sin excepcion, el vehiculo debera contar con ventanas a ambos
costados.

10. Los vehiculos deberan contar con un sistema de radiocomunica-
cion bidireccional permanente, con el establecimiento educativo para el
cual trabaja.

11. No se permite el uso de comunicadores de mano ni otros acceso-
rios distractores de la concentracion del conductor.

12. Los vehiculos deberan contar con un sistema de ubicacion sate-
lital (GPS), que haga posible su rastreo.

13. Los vehiculos deberan portar el siguiente equipo de carretera
como minimo:

a) Un gato con capacidad para elevar el vehiculo;
b) Una cruceta;

¢) Dos seiiales de carretera en forma de triangulo en material re-
flectivo y provistas de soportes para ser colocadas en forma vertical o
lamparas de seial de luz amarilla intermitentes o de destello;

d) Un botiquin de primeros auxilios;
e) Un extintor.,
) Dos tacos para bloquear el vehiculo,
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g) Caja de herramienta bdsica que como minimo deberd contener:
Alicate, destornilladores, llave de expansion y llaves fijas;

h) Lianta de repuesto;
j) Linterna.

Paragrafo 1°. Los dispositivos instalados deberan registrar los tiem-
pos en que se sobrepase los limites de velocidad, asi como las velocida-
des maximas alcanzadas en dichos tiempos. Las autoridades de transito
podran en cualquier momento verificar la existencia y funcionamiento
de estos dispositivos. Asi mismo, tendran acceso a la informacion al-
macenada en dichos dispositivos y en caso de encontrar lecturas de ve-
locidad superiores a las maximas permitidas, procederan a imponer las
sanciones respectivas previstas en las demas normas legales.

Paragrafo 2°. El elemento sonoro debera estar ubicado en el habita-
culo de los pasajeros, y producir sefiales actsticas con una intensidad
que no supere los limites permitidos. Los dispositivos luminosos exte-
riores deberan portarse, uno en la parte superior delantera del vehiculo
y el otro en la parte superior trasera del mismo, y emitiran sefiales de
color azul, con intensidad igual a la de la luz media de las farolas ex-
teriores delanteras del automotor. Los dispositivos deberan tener unas
dimensiones minimas de 20 cm de alto y cubrir minimo el 60% del
ancho del vehiculo.

Paragrafo 3°. Para el desarrollo de la reglamentacion mencionada,
se debera contar con la asesoria técnica especializada del Ministerio de
Transporte y del Instituto Colombiano de Normas Técnicas, Icontec.

Articulo 8°. Verificacion de los requisitos especiales. Las autorida-
des de transito podran en cualquier tiempo verificar la existencia y fun-
cionamiento de estos requisitos. Asi mismo, cada vez que se efectie la
revision técnico, mecanica, ambiental, deberan realizarse dichas verifi-
caciones.

Articulo 9°. Verificacion de los demds requisitos previstos en esta
ley. Con el fin de verificar el estricto cumplimiento de lo previsto en la
presente ley, las autoridades competentes en cada jurisdiccion, efectua-
ran los respectivos operativos e impondran las sanciones legales corres-
pondientes.

Articulo 10. Prohibicion para transportar escolares de pie. Esta pro-
hibido el transporte de escolares de pie en cualquiera de los vehiculos
autorizados para este servicio.

Articulo 11. Requisitos minimos para las rutas escolares. Los presta-
dores del servicio de transporte escolar, deberan disefiar y dar a conocer

las rutas escolares, demarcando las zonas de riesgo, mayor accidentali-
dad, congestion y las medidas a adoptar para transitar de manera segura
por ellas. Se debera garantizar que los escolares pasen el menor tiempo
en los vehiculos, por consiguiente, el nifio que viva mas cerca al colegio
debera ser el ultimo en recoger y el primero en dejar.

Paragrafo. Las rutas escolares tienen igual prioridad en el transito
que los vehiculos de emergencia, se les concedera el paso para su des-
plazamiento seguro y oportuno.

Articulo 12. Pedagogia sobre seguridad vial. Corresponde al Minis-
terio de Educacion Nacional y a las entidades Territoriales, implemen-
tar proyectos pedagdgicos transversales sobre seguridad vial escolar,
como accidn vital para minimizar la problematica.

Articulo 13. Capacitacién a la poblacion escolar. Las instituciones
educativas publicas y privadas de caracter formal en los niveles basica
y media y no formal, como cogestionadoras y vigilantes de la seguridad
de los estudiantes, deberan planificar, organizar, desarrollar y evaluar,
procesos formativos secuenciados, permanentes y estructurados como
parte central de la formacion de los escolares sobre la sefializacion vial,
las normas de transito, derechos, deberes y demas disposiciones rela-
cionadas en materia de transporte escolar y seguridad vial.

Paragrafo. La respectiva institucion educativa, organizara como mi-
nimo una vez por semestre, simulacros de evaluacion, en el ascenso,
descenso y permanencia en los buses escolares, primeros auxilios y me-
didas frente a los eventuales accidentes.

Articulo 14. Capacitacion a los conductores. Las instituciones edu-
cativas, con orientacion de las autoridades de transito correspondiente,
podran desarrollar proyectos orientados hacia la sensibilizacion y capa-
citacidn de los conductores de rutas escolares, asi como convenios con
entidades publicas y privadas para adelantar veedurias que permitan
verificar el cumplimiento de la presente ley, los cuales seran homolo-
gables con el servicio social obligatorio para los estudiantes del ciclo
de educacion media vocacional, en tanto cumplan con los requisitos
establecidos por la Ley 115 de 1994, el Decreto 230 de 2002 y la Reso-
lucién 4210 de 1996.

Articulo 15. Sanciones. Con el fin de verificar el estricto cumpli-
miento de lo previsto en la presente ley, las autoridades competentes
dentro de su jurisdiccion, efectuaran los respectivos operativos e im-
pondran las sanciones respectivas, de conformidad con lo establecido
en la siguiente tabla:

TABLA 1
Sanciones:
Conductas a sancionar Sanciones
Multas en salarios Mu’ltz'ls en lsalalrlos < . Cancelacion
. minimos legales PP Co . Suspensién o cancelacion definitiva de | Inmovilizacion
Prestadores del servicio de transporte escolar P diarios vigentes de la licencia . . . P
diarios vigentes " del permiso la licencia de | del vehiculo.
(smldv) en caso de conduccion -2
(smldv) L . conducciéon
de reincidencia
1‘. 'l'Jt1l1zar vehiculos que sobrepasan 10 afios de an- 60 120 Cancelacién del permiso X
tigiiedad.
2. Utilizar vehiculos sin contar con por lp menos dos 45 90 6 meses de suspension X
puertas de acceso y salidas de emergencia.
31 Utilizar Vehlcglos pintados integramente de color 60 120 Cancelacién del permiso X
diferente al amarillo.
f]d ;J(;lllzar vehiculos con sillas sin cinturén de segu- 60 120 Cancelacién del permiso X
S. U§1llzar vehiculos sin numero telefonico de las 15 30 4 meses de suspension X
autoridades.
6. Utilizar vehiculos sin un tercer STOP con dimensio- .
L 15 30 4 meses de suspension X

nes minimas de 5 cm de alto por 15 cm de ancho.
7. Utilizar vehiculos que no posean la demarcacion
del texto “TRANSPORTE ESCOLAR” en la parte
trasera, de minimo 60 cm de alto y 120 cm de ancho,
y en el frente del vehiculo el mismo texto en forma
invertida con el fin de que pueda ser leido por los 15 30 4 meses de suspension X
conductores que van adelante del vehiculo mediante
el uso del espejo retrovisor, y a demds, si no tienen en
los costados del mismo, el nombre de la institucion
respectiva o empresa.
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Conductas a sancionar Sanciones
Multas en salarios Mu’lta:ls en salarios L x Cancelacién
minimos legales Suspension

Prestadores del servicio de transporte escolar

minimos legales
diarios vigentes
(smldv)

diarios vigentes
(smldv) en caso
de reincidencia

de la licencia
de conduccion

Suspensién o cancelacion
del permiso

definitiva de
la licencia de
conducciéon

Inmovilizacién
del vehiculo.

8. Utilizar vehiculos sin dispositivos luminosos y
sonoros que advierta a los vehiculos en la via que el
vehiculo se ha detenido y que esta descendiendo o
ascendiendo un escolar.

15

30

1 afio de suspension

9. Utilizar vehiculos que no tengan los asientos mi-
rando al frente.

30

4 meses de suspension

10. Utilizar vehiculos que en caso de transporte de
menores discapacitados o con movilidad reducida, no
se encuentren adecuados especialmente para el acceso
al vehiculo, mediante rampas u otro mecanismo que
le facilite el ingreso, asi como las sillas que ocuparan
y que deberan estar situadas cerca de las puertas de
salida del vehiculo.

30

4 meses de suspension

11. Utilizar vehiculos que no cuenten con ventanas en
ambos costados.

30

4 meses de suspension

12. Utilizar vehiculos que no cuenten con un sistema
de radiocomunicacion bidireccional permanente, con
el establecimiento educativo para el cual trabaja.

30

4 meses de suspension

13. Utilizar vehiculos que no cuenten con un sistema
de ubicacion satelital (GPS).

30

4 meses de suspension

14. No diseifiar y ni dar a conocer las rutas escolares, no
realizar la demarcacion de las zonas de riesgo, mayor
accidentalidad, congestion y no contemplar las medidas
a adoptar para transitar de manera segura por ellas.

45

90

1 aflo de suspension

15. Prestar el servicio, sin constituir pélizas de seguros
que amparen por responsabilidad civil contractual y
extracontractual a las personas transportadas, asi como
los posibles dafios ocasionados a terceros, en forma
adicional al seguro obligatorio de accidentes de transito,
SOAT, para poder obtener el permiso de servicio de
transporte de estudiantes (transporte escolar).

60

120

Cancelacion del permiso

16. Utilizar vehiculos de transporte de estudiantes sin
contar con acompafante, mayor de edad, que cumpla
con los requisitos contemplados en la presente ley.

45

90

6 meses de suspension

Conductores de transporte escolar

Multas en salarios
minimos legales
diarios vigentes

Multas en salarios
minimos legales
diarios vigentes
(smldv) en caso

Suspension
de la licencia
de conduccion

Suspension o cancelacién
del permiso

Cancelacion
definitiva de
la licencia de

Inmovilizaciéon
del vehiculo

Acompaiiantes del transporte escolar

diarios vigentes
(smldv)

diarios vigentes
(smldv) en caso
de reincidencia

de la licencia
de conduccién

del permiso

la licencia de
conduccion

(smldv) de reincidencia conduccion
1. Ser menor de edad 45 90 6 meses de sus- X
pension
6 meses de sus- . .
2. Presentar antecedentes penales 30 60 s Y57 Cancelacién del permiso
pension
I . i 60 120 | afio de suspen- X
3. No contar con capacitacién en primeros auxilios sion
4. No contar con titulo en formacion técnica que lo 1 afio de suspen-
acredite como “Técnico en conduccion de vehiculos 60 120 sion P X
de transporte publico de pasajeros”
. . 2 afos de suspen- | Cancelacion del permiso en| En caso de
S. Incumplir la pruebas de alcoholemia 60 120 L iy . e . X
sion caso de reincidencia reincidencia
6. No contar con licencia de conduccion vigente 45 90 6 meses de sus- X
pension
T 2 -
7. No Contar con pasado judicial vigente 15 30 meses de sus
pension
8. Permitir que los estudiantes viajen en el asiento 6 meses de sus-
. 30 60 s X
delantero del vehiculo pension
9. Utilizar mientras conduce, comunicadores de mano 45 90 1 afio de suspen- | Cancelacion del permiso en X
u otros accesorios distractores de la concentracion. sion caso de reincidencia
10. Conducir el vehiculo sin el equipo de carreteras 15 30 6 meses de sus- X
pension
. . . 1 afo de suspen- | Cancelacion del permiso en| En caso de
11. Circular a velocidades superior a 40 km/hora 60 120 . usp on det permi e . X
sion caso de reincidencia reincidencia
o . 6 sus-
12. Permitir el transporte de escolares de pie 30 60 meses de sus X
pension
Multas en salarios Mu} t?s en salarios . Cancelacion
P minimos legales Suspension " -2 o e g
minimos legales Suspension o cancelacién | definitiva de | Inmovilizacién

del vehiculo

1. No contar con titulo en formacion técnica que lo
acredite como “Técnico en conduccion de vehiculos
de transporte publico de pasajeros”

60

120

1 afio de suspen-
sion
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Multas en salarios Mu,l t?s en ,s ala'r 108 < Cancelacion
minimos legales minimos eg A Suspension o cancelacién | definitiva de | Inmovilizacién

Acompaiiantes del transporte escolar

diarios vigentes

diarios vigentes
(smldv) en caso

de la licencia
de conduccion

del permiso

la licencia de

del vehiculo

smldv; L . conduccion
( ) de reincidencia
. . A 6 meses de sus-
2. No contar con licencia de conduccion vigente. 45 90 - X
pension
3. No contar con entrenamiento en primeros auxilios, 60 120 1 afio de suspen- En caso de X
seguridad vial, y transporte escolar. sion reincidencia

4. No estar Capacitado en el manejo de menores de
edad, y cuando sea necesario, en el manejo de nifios 30 60
especiales o con discapacidad.

6 meses de sus-
pension

5. No Contar con pasado judicial vigente 15 30

2 meses de sus-
pension

Paragrafo 1°. Se considera reincidencia el haber cometido mas de
una falta a la presente ley en un periodo de seis meses.

Paragrafo 2°. La inmovilizacion del vehiculo en los casos a que se
refiere esta Ley, consiste en suspender temporalmente la circulacion
del vehiculo por las vias publicas o privadas abiertas al ptblico. Para
tal efecto, el vehiculo sera conducido a parqueaderos autorizados que
determine la autoridad competente, hasta que se subsane o cese la causa
que le dio origen, a menos que sea subsanable en el sitio que se detectd
la infraccion.

Articulo 16. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacidn, excepto, el paragrafo primero del articulo 4°, el paragrafo
unico del articulo 6°, el inciso a) del numeral 3 del articulo 7°, que en-
traran en vigencia 3 afios después, y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

David Luna Sanchez, Representante a la Camara por Bogota; Simon
Gaviria Murioz, Representante a la Camara por Bogota.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION

En Colombia existen legalmente acreditados para prestar el servicio
de transporte escolar, 32 mil vehiculos, pero hay otros 10 mil que de
manera ilegal o informal, realizan dicha actividad!. La ola de acciden-
tes de transito que se han registrado en los tltimos afios en el pais, en
los cuales en un buen porcentaje se han visto involucrados vehiculos
de transporte escolar, nos ponen a pensar sobre la magnitud de la tra-
gedia a la que se esta llegando y si las normas tendientes a proteger a
los estudiantes son las suficientes para amparar la vida de estos nifios
y jovenes que diariamente se tienen que desplazar de sus hogares a sus
sitios de estudio y viceversa. El transporte escolar se debe mantener en
el méaximo nivel de seguridad, ya que involucra lo mas preciado de la
nacion, “los nifios que representan nuestro futuro”.

En Bogotda mas de 150 mil nifios y adolescentes utilizan el servi-
cio de buses escolares. En el afio 2003, el transporte escolar registrd 2
accidentes con muertos, 58 accidentes con lesionados y 117 choques
simples.

Total Evento Tranposte Escolar en Bogota 2003

Acc. Con

Lesionados
Fuente: Secretaria de Transito y Transporte. 2003.

1

Acc. Con Muertos

Choques Simples

Asociacion Colombiana de Transporte Terrestre Especial.

El 28 de abril de 2004, a la altura de la avenida suba con calle 138
se registrd la caida de una recicladora de asfalto que circulaba por la
calzada alta sentido norte-sur, sobre un bus de transporte escolar que
circulaba en la calzada baja en el sentido sur-norte. Fallecieron 21 ni-
fios estudiantes del colegio Agustiniano Norte, 1 adulto y alrededor de
34 personas heridas entre niflos y adultos. En este afio ocurrieron 432
siniestros.

Durante los doce meses transcurridos en el 2004, 4.351 conducto-
res de transporte escolar resultaron sancionados y se inmovilizaron 649
vehiculos.

Victimas Accidentes Transito Escolar en Bogota 2004

140 -
120
100
80
60
401
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0l
Peatones

Ciclistas Conductores

B Muertos @ Lesionados

Fuente: Secretaria de Transito y Transporte. 2004.

El pasado 25 de enero de 2005, en la carrera 8§ con calle 65, un
bus escolar chocd contra un carro. La profesora y una alumna fueron
remitidas a la clinica, el conductor del carro quedoé atrapado dentro del
automotor, se necesitd la ayuda del cuerpo de bomberos para sacarlo.

“De enero 1° a marzo 31 de 2005, el transporte escolar registrd un
accidente donde una persona lamentablemente perdié la vida, 26 acci-
dentes con lesionados y 118 choques simples.

En el primer trimestre del 2005, 40 personas resultaron lesionadas en
los 26 accidentes de transito con heridos.

Durante los tres meses transcurridos en el 2005, 516 conductores
de transporte escolar resultaron sancionados y se inmovilizaron 100

vehiculos .2

El 5 de abril de 2005 se produjo un accidente entre dos vehiculos
escolares hacia las 6 de la mafiana en la interseccion de la calle 19A con
carrera 89, en el sector de Fontibdn, en el occidente de Bogotd, dejando
como resultado 13 nifios con contusiones y heridas, pertenecientes a
los colegios Gimnasio Nuevo Modelo y el Instituto Infantil Juvenil y
a un conductor con heridas mas graves. En el 2005 la cifra llegd a 442
desgracias.

2 Internet: http://www.bienestarbogota.gov.co/unicef/visaje/default.asp?idnoticia=3

51&idboletin=25, consultada el 13 de junio de 2005.
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En el 2006 hubo 334 accidentes con vehiculos escolares, es decir
casi uno diario.

El 29 de enero de 2007, un bus de transporte escolar que prestaba
sus servicios a la escuela distrital del “Mochuelo Alto” con cerca de 30
menores de edad, se estrelld contra un barranco; el exceso de velocidad
y fallas mecénicas en el vehiculo fueron las causas del accidente; como
consecuencia del mismo resultaron heridos y lesionados veintisiete ni-
fios y dos adultos.

Los conductores de transporte publico le adeudan al Distrito 2.607
millones de pesos por concepto de multas y comparendos.

“De los 779 conductores que operan los 691 buses que transportaron
34.291 niflos beneficiados en el 2006, 358 aparecen como infractores
de las normas de transito, reincidentes y morosos, con deudas cercanas
a los $1.142 millones por concepto de infracciones cometidas durante
los ultimos 10 afios, de los cuales el 71% corresponden a los ultimos 4
afios (2003-20006).

De los 358 conductores infractores, morosos y reincidentes: dos (2)
tienen deudas entre los $29 y $32 millones cada uno; veintidos (22)
entre $10 y $24 millones; treinta y tres (33) entre $6 y $10 millones;
cuarenta y nueve (49) entre $3 y $6 millones y doscientos cincuenta y
dos (252) tienen deuda inferior a los $3 millones.

De los 691 vehiculos: 35 deben $41 millones por concepto de im-
puesto de rodamiento y 44 deben $28.3 millones por revision técnico-
mecanica, correspondiente al periodo 2001-marzo 2007.

El servicio de transporte escolar en las entidades oficiales en Bogota,
ha venido operando con seis (6) contratistas que utilizan conductores
infractores de las normas de transito, morosos y reincidentes, lo que
se constituye en una situacion permanente de riesgo para los mas de
34.000 nifios de las localidades pobres que presentan déficit de oferta
educativa oficial”.?

A. Principales Causas de Accidentalidad de los Buses Escolares.

No mantener distancia de seguridad, la impericia en el manejo, des-
obedecer las sefiales de transito, el exceso de velocidad, distraerse, em-
briaguez o droga, frenar bruscamente, reverso imprudente y falta de
mantenimiento mecanico fueron las principales causas de accidentali-
dad del transporte escolar.

Conducir un vehiculo escolar sin el permiso respectivo o los distinti-
vos reglamentarios fue la mayor infraccion cometida por los conducto-
res de transporte escolar con 1.391 comparendos, en su orden, permitir
la operacion de los vehiculos por personas no iddneas, prestar el ser-
vicio de transporte escolar sin acompaifiante, no reunir las condiciones
técnico-mecanicas requeridas para la operacion y el sobrecupo, fueron
algunas de las infracciones mas sancionadas por la Policia de Transito.

De otra parte el escaso nivel de formacion que presentan los conduc-
tores dedicados a la conduccion de los vehiculos de transporte escolar
y de transporte publico de pasajeros en general, se constituye en otra
importante causa de accidentalidad, en tanto que el conductor no com-
prende la enorme responsabilidad y compromiso que implica su labor,
no solo a nivel social sino econdmico y politico. En una encuesta reali-
zada por la secretaria de educacion de Bogota se encontré que:

“El 58% de los conductores de servicio publico contaban con es-
tudios secundarios y el 34% con primaria. Pero el 91% esta dispuesto
a retomar sus estudios. También se encontrd que tan so6lo el 17% de
los conductores manifiesta haber aprendido a conducir en una escuela,
mientras que el 52% aprendio por su cuenta y el 31% por observa-
cion™,

Esto hace evidente la urgencia de implementar procesos de educa-
cion formal que mejoren el perfil de todas aquellas personas encargadas
de transportar vidas humanas por nuestras carreteras.

Por estos tristes hechos, desde el Congreso de la Republica nos he-
mos dado a la tarea de elaborar un proyecto de Ley por medio del cual

3 Informe de la Contraloria, 28 de marzo de 2007.

4 Tomado del Boletin N°55 de la Secretaria de Educacion de Bogotd, 2 de noviembre

de 2006.

se establecen medidas especiales y se adoptan elementos de prevencion
y seguridad industrial para el transporte escolar.

Resulta conveniente y necesaria la reglamentacién que en materia
de prevenciéon y seguridad industrial introduce el proyecto de Ley ya
que mejora la calidad del servicio de transporte escolar y asegura la
proteccion de los derechos de los escolares disminuyendo los siniestros,
la accidentalidad y sus consecuencias nocivas. Consideramos oportuno
el presente proyecto Ley que pretende complementar y unificar normas
sobre seguridad industrial en el transporte escolar, las cuales se encuen-
tran dispersas en el ordenamiento. Con esta iniciativa se pretende otor-
gar una mayor jerarquia normativa a la reglamentacion existente sobre
la materia.

II. ANTECEDENTES NORMATIVOS
A. Fundamentos Constitucionales y Legales.

a) Constitucion Nacional. El constituyente de 1991, entendié que
en los niflos esta el futuro del pais, y que de su proteccion depende el
bienestar de la comunidad. Por ello la constitucion impone al Estado
una serie de obligaciones para con los nifios, sefialando incluso que “sus
derechos prevalecen sobre los de las demas personas™.;

b) Ley 769 de 2002: Cédigo Nacional de Transito Terrestre.

Articulo 84. Normas para el transporte de estudiantes. En el trans-
porte de estudiantes, los conductores de vehiculos deberan garantizar
la integridad fisica de ellos especialmente en el ascenso y descenso del
vehiculo. Los estudiantes ocuparan cada uno un puesto, y bajo ninguna
circunstancia se podran transportar excediendo la capacidad transpor-
tadora fijada al automotor, ni se permitira que estos vayan de pie. Las
autoridades de transito daran especial prelacion a la vigilancia y control
de esta clase de servicio. Si fuere el caso los demas vehiculos que cir-
culen por las vias de uso publico, detendran su marcha para facilitar el
paso del vehiculo de transporte escolar o para permitir el ascenso o des-
censo del estudiante. Asi mismo, los vehiculos de transporte especial
de estudiantes llevaran en el vehiculo sefiales preventivas, las cuales
usaran conforme lo establezca el Ministerio de Transporte.

B. Normas Administrativas.

a) Decreto 164 del 26 de abril de 2007, por el cual se adopta la
formacion en seguridad vial escolar como proyecto pedagdgico trans-
versal del curriculo para todas las instituciones educativas publicas y
privadas de Bogota, D.C.;

b) Decreto 1556 del 4 de agosto de 1998, por el cual se reglamenta la
prestacion del servicio publico de transporte especial y de turismo;

¢) Decreto 174 del 5 de febrero de 2001, por el cual se reglamenta
la prestacion del servicio publico de transporte terrestre automotor es-
pecial;

d) Resolucion 4110 de 29 de diciembre de 2004, expedida por el
Ministerio de Transporte, por la cual se establecen medidas especiales
para la prevencion de la accidentalidad de los vehiculos de transporte
publico de pasajeros por carretera y de servicio publico esencial;

e) Resolucion 865 de 28 de abril de 2005, expedida por el Ministerio
de Transporte, por la cual se complementa y adiciona la Resolucion
numero 4110 del 29 de diciembre de 2004;

f) Resolucion 1122 de 26 de mayo de 2005, expedida por el Minis-
terio de Transporte, por la cual se establecen medidas especiales para

la prevencion de la accidentalidad de los vehiculos de transporte publi-
5 Articulo 44: * Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, Ia integridad
fisica, la salud v la seguridad social, /a alimentacion equilibrada, su nombre y
nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor,
la educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su opinion. Serdn
protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro,
venta, abuso sexual, explotacion laboral o econdomica y trabajos riesgosos.
Gozardn también de los demds derechos consagrados en la Constitucion, en
las leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia. La familia,
la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al niiio para
garantizar su desarrollo armonico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos.
Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y

la sancion de los infractores. Los derechos de los nifios prevalecen sobre los
derechos de los demds”.
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co de pasajeros y se deroga la Resolucion niimero 865 de 2005 y los
articulos 1°, 2° y 3° de la Resolucion nimero 4110 de 2004;

g) Resolucion 050 del 2005, expedida por la Secretaria de Transito
de Bogota, por la cual se establecen medidas especiales y se adoptan
elementos de prevencion y seguridad para el transporte escolar en la
ciudad de Bogota, D. C.;

h) Acuerdo 79 de 2003 o Cddigo de Policia de Bogota, D. C;
i) Normas técnicas colombianas emitidas por el ICONTEC.

La administracion distrital en cabeza del Secretario de Transito y
Transporte expidio la resolucion N° 050 de 27 de enero 2005, por me-
dio de la cual se establecen medidas especiales y se adoptan elementos
de prevencién y seguridad para el transporte escolar de la ciudad de
Bogota D. C.

A nivel nacional el Ministerio de Transporte expidié la Resolucion
865 de 28 de abril de 2005, que complementa y adiciona la Resolucion
nimero 4110 de 29 de diciembre de 2004, la cual a su vez fijo6 la obliga-
cion de instalar dispositivos sonoros al interior y luminosos al exterior
de los vehiculos de transporte de pasajeros por carretera y de servicio
publico especial.

Sin embargo la resolucion 865 de 2005 fue recientemente derogada
por la Resolucion 1122 de 26 de mayo de 2005 también expedida por el
Ministerio de Transporte, por la cual se establecen medidas especiales
para la prevencion de la accidentalidad de los vehiculos de transporte
publico de pasajeros y se derogan los articulos 1°, 2°y 3° de la Resolu-
cién numero 4110 de 2004.

Esta tltima resolucion ordena que las empresas de transporte publi-
co de pasajeros por carretera y de servicio publico especial, deberan
dotar a sus equipos autorizados para la prestacion del servicio, de una
serie de elementos al interior de los mismos que permitan el control de
la velocidad por parte de los usuarios y de la misma empresa de trans-
porte. Igualmente los propietarios de vehiculos de servicio particulares
autorizados para la prestacion del servicio escolar conforme al De-
creto 174 de 2001 y los vehiculos de servicio particular pertenecientes
a los establecimientos educativos, también deberan instalar los mismos
elementos de control de velocidad, los cuales deberan contener como
minimo:

1. Un dispositivo sonoro que se active cuando se sobrepase el limite
mdximo de velocidad autorizado por el Codigo Nacional de Transito
Terrestre.

2. Una pantalla digital que registre la velocidad a la que transita el
vehiculo.

3. Un sistema de almacenamiento de informacion que guarde la pla-
ca del vehiculo, en los eventos en que se exceda la velocidad permitida
por mdas de (1) minuto y que registre como minimo:

— Hora del dia.

— Fecha.

— Velocidad mdxima alcanzada en cada evento.

— Tiempo que duré el exceso de la velocidad permitida de cada
evento.

— Sistema de lectura de informacién.

— Un sistema de chequeo.

— Una calcomania de informacion a los usuarios.

En consecuencia de lo anterior, la resolucion 050 de 2005 expedida
por la Secretaria de Transito y Transporte de Bogota, perdid eficacia al
entrar en evidente contradiccion con la norma nacional.

No obstante si se observa con detenimiento, el presente proyecto
de ley se preocupa mas por abordar aspectos de fondo, urgidos por re-
glamentarse, tales como los requisitos minimos que se deben acreditar
para poder prestar el servicio de transporte escolar, para ser conductor,
para ser acompafiante, para el vehiculo en si, asi como medidas para
garantizar la permanente capacitacion a la poblacion educativa en trans-
porte escolar y seguridad vial.

[1I. LEGISLACION INTERNACIONAL
A. Legislacion en los Estados Unidos de América®.

Todos los afios, aproximadamente 440.000 autobuses escolares pu-
blicos viajan alrededor de 4.300 millones de millas para transportar a
23,5 millones de estudiantes. La tasa de mortalidad de ocupantes de
autobuses escolares de 0,2 muertes cada 100 millones de millas vehi-
culares recorridas (“VMT”, por sus siglas en inglés) es mucho menor
que las tasas correspondientes a vehiculos de pasajeros (1,5 cada 100
millones de VMT) o a camionetas livianas y furgonetas (1,3 cada 100
millones de VMT). Entre 1977 y 1986 muri6 un promedio anual de 12
ocupantes de autobuses escolares y 47 peatones, menores de 19 afios,
en choques relacionados con autobuses escolares. Esta cantidad dismi-
nuyo en el ultimo periodo de 10 afios, de 1987 a 1996, a un promedio de
10 ocupantes de autobuses escolares y 25 peatones. Si bien todas estas
muertes son tragicas, las cantidades son bajas cuando se comparan con
la cantidad promedio de ocupantes menores de 19 afios que han muerto
en otros choques de vehiculos motorizados (6.118) en los ultimos 20
afios.

Muertes de Ocupantes Menores de 19 afios en
Choques de vehiculos Motorizados

0,04%
99,96%

O Otros vehiculos O Autobuses Escolares

Fuente: Administracion nacional de seguridad del trafico en las carreteras,
(“NHTSA”, por sus siglas en inglés). 1999

El autobus escolar ha sido y contintia siendo el medio de transporte
mas seguro de las carreteras norteamericanas.

La administracion nacional de seguridad del trafico en las carreteras,
(“NHTSA”, por sus siglas en inglés), ha establecido normas federales
de seguridad para vehiculos motorizados (“FMVSS”, por sus siglas en
inglés), exigiendo a todos los autobuses escolares que tengan sefiales
rojas y ambar y sefiales de pare, que indiquen que el autobus esta car-
gando o descargando pasajeros, y espejos retrovisores laterales y trase-
ros, que permitan al conductor ver delante (y de este modo, a los nifios
pequefios) del autobus escolar y a ambos costados del mismo. Estos
mecanismos ofrecen un modo de hacer que el vehiculo sea mas visible
y asi ayudan a que se eviten posibles choques.

La agencia también recomienda que todos los autobuses esco-
lares estén pintados de amarillo. El uso de un color uniforme hace
que los autobuses escolares se puedan reconocer facilmente. Con
respecto a las personas, NHTSA ha trabajado para educar a conductores
de autobuses escolares, a estudiantes y a otros automovilistas acerca de
conductas seguras que reduzcan los riesgos de estar involucrados en un
choque que afecte a peatones y autobuses escolares. NHTSA desarrollo
un programa de entrenamiento para conductores de autobuses nuevos y
experimentados.

La Administracion Federal de Carreteras administra el programa
Licencias de Conductores Comerciales (“CDL”, por sus siglas en in-
glés) que ayuda a mantener y mejorar la seguridad en los autobuses
escolares, asegurandose de que los conductores de autobuses escolares
estén capacitados para operar dichos vehiculos. El programa entré en
vigencia el 2 de abril de 1992. Para obtener un CDL, los conductores
de autobuses escolares deben pasar pruebas que acrediten que poseen
la destreza y el conocimiento necesarios para conducir de manera se-

6 Tomado de www.cpsboard.org/pdf/techmanual/Mod_J Participante_05-04.pdf
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gura vehiculos utilizados para transportar estudiantes. Cada Estado exi-
ge un entrenamiento especifico adicional para todos los conductores de
autobuses escolares. En la historia legislativa de las enmiendas a la ley
de seguridad en autobuses escolares de 1974, el Congreso indicd que el
transporte escolar se debe mantener en el maximo nivel de seguridad.
Para ser consecuente con el mandato del Congreso del afio 1974 respecto
de la seguridad en autobuses escolares, la NHTSA ha establecido normas
de seguridad para los autobuses escolares que exigen a los autobuses es-
colares niveles de seguridad superiores a los de otros vehiculos de pasa-
jeros. Como resultado de la aprobacion la ley nacional de seguridad para
vehiculos motorizados y del trafico de 1966 y las enmiendas a la Ley de
seguridad en autobuses escolares de 1974, la NHTSA tiene actualmente
35 normas federales de seguridad para vehiculos motorizados (FMVSS,
por sus siglas en inglés) que se aplican a los autobuses escolares. Las
enmiendas de 1974 le ordenan a la NHTSA a establecer o actualizar las
normas de seguridad de los autobuses escolares en ocho areas: Salidas de
emergencia, seguridad del ocupante en el interior del autobus, resistencia
del piso, sistemas de los asientos, choques de la carroceria y estructura,
sistemas operativos del vehiculo, parabrisas y ventanillas y sistemas de
combustible. Como resultado de las enmiendas de 1974, se establecieron
tres normas de seguridad nuevas para vehiculos motorizados y se refor-
maron cuatro normas existentes. En la actualidad, existen cuatro normas
que s6lo competen a los autobuses escolares y seis normas que tienen
requisitos unicos especificos de los autobuses escolares.

TABLA 2
Normas federales de seguridad en autobuses escolares

Sistema de frenos hidraulicos: Exige que los autobuses escolares tengan
frenos hidraulicos para que se detengan en distancias mas cortas.
Faros, reflectores y equipo relacionado: Exige sefiales rojas y am-
bar, las cuales indican que el autobus esta cargando o descargando
pasajeros.

Espejos retrovisores laterales: Exige que el conductor pueda ver,
directamente o a través de sistemas de espejos, delante del autobus
escolar y a ambos costados del mismo.

Mecanismos de seguridad para peatones de autobuses escolares: Exige
una sefial de pare en el costado izquierdo del autobus para advertir
a los automovilistas cuando el autobus esta cargando o descargando
pasajeros.

Salidas de emergencia del autobus y retencion y liberacion de ven-
tanillas: Los requisitos que especifican los medios para una salida
de emergencia facilmente accesible hacen que las mismas sean mas
visibles, faciles de utilizar por los nifios y, por lo tanto, facilitan la
evacuacion nocturna.

Seguridad contra vuelcos de los autobuses escolares: Especifica los
requisitos minimos de resistencia que deben tener los techos de los
autobuses escolares para reducir la probabilidad de hundimiento del
techo en un vuelco. También exige que las salidas de emergencia

(excepto las del techo) se puedan utilizar luego de las fuerzas a las
que pueda estar expuesto el techo en un vuelco.

Refuerzo para articulaciones del autobus escolar: Especifica los requi-
sitos minimos de resistencia que deben tener las articulaciones de la
carroceria para mejorar la integridad estructural del compartimiento
del pasajero y para reducir la probabilidad de lesiones lacerantes en
los ocupantes, causadas por bordes filosos de la carroceria que se
sueltan en un choque.

Asientos de los pasajeros y seguridad contra choques de los autobuses
escolares: Especifica los requisitos para los asientos, los sistemas de
seguridad y las zonas de impacto de los autobuses escolares. La nor-
ma cuenta con la compartamentalizacion entre asientos que absorben
energia, que estan bien fabricados y que poseen un buen relleno para la
seguridad de los ocupantes. Especifica los requisitos para los sistemas
de seguridad para sillas de ruedas.

Integridad del sistema de combustible: Especifica los requisitos para
la integridad y seguridad de todo el sistema de combustible, con in-
clusion de los tanques de combustible, la bomba de combustible, el
sistema de suministro de combustible, los controles de emision, las
lineas y las conexiones que se deben realizar en pruebas de choque
contra obstaculos duros.

FMVSS N° 105

FMVSS N° 108

FMVSS N° 111

FMVSS N° 131

FMVSS N° 217

FMVSS N° 220

FMVSS N° 221

FMVSS N° 222

FMVSS N° 301

Integridad del sistema de combustible de vehiculos a gas natural: Es-
pecifica los requisitos para la integridad y seguridad de todo el sistema
de combustible y las conexiones que se deben realizar en pruebas de
choque contra obstaculos duros.

Fuente: Administracion nacional de seguridad del trafico en las carreteras, (NHTSA, por

sus siglas en inglés).

FMVSS N° 303

B. Legislaciéon en Lima, Pert

Mediante la Ordenanza numero 104 del 28 de enero de 1997. “Re-
glamento del servicio publico de transporte urbano e interurbano de
pasajeros en 6mnibus y otras modalidades”.” En los Capitulos II, III
y IV del Titulo II, se hace referencia al servicio de transporte escolar
mediante los articulos:

Articulo 128: Para la inscripcidn en el servicio de transporte escolar
se debera cumplir con:

1. Los requisitos exigidos en el Texto Unico de Procedimientos Ad-
ministrativos (TUPA) correspondiente al servicio de transporte escolar,
referidos a la persona natural o juridica, a los conductores y a las uni-
dades vehiculares.

2. La presentacion de los recibos de pago correspondientes a las ta-
sas por inscripcion, registro, constatacion y autorizacion.

3. La presentacion de la poliza de seguro.

Articulo 129: La vigencia de la autorizacion para transportar esco-
lares es de un (1) aflo, calendario.

Articulo 132. El servicio de transporte escolar podra efectuarse en
los siguientes vehiculos automotores:

1. Omnibus

2. Camionetas rurales

3. Station wagon

4. Automoviles.

Articulo 133: Los vehiculos que realizan el servicio de transporte
escolar deberan contar con los elementos identificatorios tal como se
sefala:

1. Omnibus.

a) Serdn pintados integramente de color amarillo;

b) La leyenda de “Servicio Escolar” ird colocada en la parte frontal
y posterior de la carroceria, ambas leyendas se sujetaran a las dimen-
siones de 15 cm de alto por 03.00 cm de ancho como minimo, pintadas
con letras de molde de color negro.

2. Camionetas rurales:

a) Serdn pintadas integramente de color amarillo;

b) Las camionetas rurales llevardn inscrita con pintura la leyenda
“Servicio Escolar” en la parte anterior y posterior de la carroceria,
sus dimensiones seran de 10 cm. de alto por 1.05 ¢cm de ancho como
minimo, pintada con letras de molde de color negro.

3. Station wagon y automoviles:

a) Serdn pintados integramente de color amarillo;

b) La leyenda “Servicio Escolar” sera pintada en la parte posterior
de la carroceria del vehiculo, con letras de molde de color negro, con
las mismas dimensiones que las camionetas rurales,;

¢) Numeros de placa de rodaje: Todos los vehiculos que realizan
este Servicio deberan llevar pintado el niimero de placa en las partes
laterales de la carroceria, con letras de molde de color negro y con
dimensiones de 10 cm de alto por 1.05 cm de ancho como minimo.

Articulo 134: El servicio de transportes de escolares en dmnibus
podra ser brindado por los centros educativos, sea con unidades propias
o de terceros contratados especialmente para este fin y por empresas de
transporte de personal que asi lo soliciten, adecuandose a los requisitos
técnicos estipulados en el presente reglamento.

Articulo 135: Para el caso del servicio de 6mnibus, ademas del res-
pectivo conductor del vehiculo, la entidad que brinda el servicio desig-
nard a una persona responsable para que se encargue del control de pa-
radas, recorrido y velocidad del vehiculo, asi como del comportamiento
del conductor y de los escolares, debiendo velar en todo momento por
la seguridad de estos.

Articulo 136: Los vehiculos autorizados para el transporte de esco-
lares deberan estar en perfecto estado de funcionamiento, conservacion

7 Tomado de www.gacetajuridica.com.pe/boletin-nvnet/mar05/boletin14-03.htm
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¢ higiene y estaran provistos de los implementos reglamentarios exigi-
dos durante el servicio:

1. Dos triangulos de seguridad, reflectantes.
2. Una rueda de repuesto (llanta y aro), lista para su uso.

3. Una llave de ruedas y un gato elevador, adecuado para el
vehiculo.

4. Un extintor de polvo seco y espuma, con carga completa y lista
para su uso.

5. Un botiquin de primeros auxilios.

Articulo 138: Los conductores de los vehiculos autorizados no cir-
cularan a velocidades superiores a 30 km/hora en zonas escolares, 35
km/hora en la zona urbana y a 50 km/hora fuera de esto.

Articulo 139: Los vehiculos se detendran tinicamente al lado dere-
cho de la via para dejar o recibir sus pasajeros, cuando el centro educa-
tivo se encuentre en el extremo opuesto del cruce de los escolares hacia
la otra vereda correra a cargo del conductor.

C. Legislacion en Santiago de Chile (Republica de Chile).

En el diario oficial de fecha 14 de marzo del afio 992, se publico el

“Reglamento del transporte remunerado de escolares™8.

Articulo 2°. No se podra transportar mas escolares que los que
correspondan a la capacidad del vehiculo sefialada en el certificado
de revision técnica respectivo. Para determinar la capacidad del vehi-
culo, se considerard que el ancho del asiento ocupado por un nifio es
de 30 cms. La distancia entre la cara anterior del respaldo del asiento
y la cara posterior del respaldo del asiento ubicado inmediatamente
adelante no podra ser inferior a 53 cm. El nimero correspondiente a
la capacidad del vehiculo debera estar indicado en forma visible al
interior del mismo.

Articulo 3°. Los conductores de los vehiculos deberan velar por la
seguridad de los menores desde su recepcidn en el vehiculo hasta su en-
trega en el establecimiento educacional o en su casa o domicilio, segun
sea su destino, ademas del conductor, debera estar presente en todo el
recorrido un acompafiante adulto, que asumira las obligaciones anterio-
res, con especial énfasis en el cuidado del menor al descender del vehi-
culo e ingresar al establecimiento educacional o a su casa o domicilio.

Articulo 4°. Mientras los nifios se encuentren descendiendo o su-
biendo al vehiculo, se deberd mantener encendidas sus luces deste-
llantes.

Articulo 5°. El transporte escolar no podra realizarse en un tiempo
de viaje superior a una hora, desde la casa o domicilio del escolar y el
colegio o viceversa.

Articulo 7°. Las personas que efectien el servicio de transporte re-
munerado

a que se refiere este decreto, deberan contratar al seguro obligatorio
de accidentes personales causados por circulacion de vehiculos moto-
rizados, establecido en la Ley numero 16.426, modificada por la Ley
numero 18.490.

Articulo 8°. Los vehiculos con que se preste servicio de transporte
escolar deberan efectuar su revision técnica en las plantas de la region
en que operan como tal.

Articulo 9°. Los vehiculos que presten este tipo de servicios deberan
cumplir con los siguientes requisitos:

a) Estar pintados de color amarillo, definido en la norma Chilena
NCH 1927, pudiendo ser de color negro la zona ubicada inmediata-
mente bajo el parabrisas, donde se encuentran los pivotes de los lim-
piaparabrisas, y de color negro o cromado, los parachoques;

b) Portar en la parte superior de la carroceria, un letrero con las
siguientes caracteristicas:

— De tres caras planas rectangulares de 50 cm de ancho por 20 cm
de alto, dispuestas verticalmente como caras laterales de un prisma
triangular equilatero,

8 Tomado de www.mishijos.cl/transportes/doc/reglamento_transporte.pdf

— En cada cara se insertara la palabra “ESCOLARES ", con letras
de 12 cm. de alto y 4 cm de ancho.

— El fondo del letrero debera ser de color amarillo y las letras de
color negro, reflectante, o iluminado, a objeto de permitir su dptima
visualizacion quedando prohibido insertar en él cualquier otra leyenda
o figura. Dicho letrero debera ir apoyado sobre su base e instalado me-
diante elementos que permitan su fijacion temporal para usarse cuando
se transporten escolares;

¢) Sus asientos deberdn estar dispuestos de manera que sus ocupan-
tes queden mirando hacia el frente;

d) Habra ventanas a ambos lados de cada fila de asientos;

e) Los asientos contardan con un respaldo de altura igual o superior
a treinta y cinco centimetros (35 cm), medida desde el plano horizontal
del asiento hacia arriba. Portar sobre el techo, en la parte posterior del
vehiculo, una luz de seguridad, la que deberd mantenerse encendida
mientras bajen o suban escolares. Esta luz no podra ser instalada en
el interior de las caras del letrero definido en la letra b) y deberd ser
visible para los conductores de otros vehiculos,

1) El extintor de incendio que, de acuerdo con el articulo 79 numeral
6 de la Ley numero 18.290, deben portar los vehiculos, tratindose de
vehiculos de transporte de escolares, deberan tener como minimo el
siguiente potencial de extincion de acuerdo al peso bruto total (PBT)
del vehiculo:

— Vehiculos de PBT inferior a 3.860 kg: 24 - 5B, C
— Vehiculos de PBT igual o superior a 3.860 kg: 24 - 10B, C

Articulo 10. Sélo se podra efectuar esta clase de transporte con ve-
hiculos que cumplan las siguientes normas:

a) Cilindrada igual o superior a 1.400 CC;

b) Ancho externo total de la carroceria (sin incluir parachoques)
igual o superior a 1.600 mm. Sera obligatoria la existencia de un pa-
sillo despejado que permita el acceso desde la(s) puerta(s) hacia todas
las corridas de asientos, el que deberd tener un ancho minimo de 28
cm. En cada region del pais, la antigiiedad mdxima de los vehiculos
sera la que se indica en el siguiente calendario:

TABLA 3
Calendario
Region Regiones .
. . Metropolitana Ty X1l Otras regio-
Entra en vigencia - nes todos los
Sin sello Con sello todos los vehiculos
verde Verde vehiculos
Afio 2003 14 afios 14 afios 18 afios 15 afios
1 de enero del 2004 11 aflos 13 afos 18 afos 14 afios
1 de enero del 2005 10 afios 12 afios 18 afios 12 afios
1 de enero del 2006 16 afos

NOTA: El sello verde a que se refiere el cuadro anterior, alude al autoadhesivo que acre-
dita que el vehiculo de que se trata, cumple con las normas de emision establecidas por los
Decretos Supremos niimero 211 de 1991 y nimero 54 de 1994, ambos del Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones. La antigiiedad permitida para que un vehiculo obtenga
su primera revision como transporte escolar serd de cinco afios 0 menos, excepto en las
Regiones I y XII, donde sera de siete aflos 0 menos.

D. Legislacion en el estado de Nuevo Ledén (México).

En el periddico oficial de fecha 30 de mayo del aiio 2001, se publicd
la “Ley del transporte™. En el capitulo III, se hace referencia al servicio
de transporte escolar, mediante los articulos:

Articulo 19. El servicio publico especializado de transporte escolar
es aquel que se presta exclusivamente en vehiculos que cuenten con
ventanillas protegidas con malla metalica, asegurando que estos se pue-
dan retirar facilmente en caso de emergencia, pintado de color ama-
rillo trafico, con una franja blanca continua a cada lado y en la parte
posterior, asi como la leyenda Transporte Escolar en color negro y
tener impreso al frente y en la parte trasera un nimero econdmico que
le asignara la Subsecretaria, mismo que tendrd un tamafio minimo de
25-veinticinco centimetros de alto, por 15-quince centimetros de ancho,
una leyenda que indique los teléfonos para quejas, y ademas los ntime-
ros de teléfonos de la Subsecretaria.

9 0041+Reglamento+Ley-+Transporte+para+Edo.pdf
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Articulo 20. El transporte escolar debera contar con el aval de la
direccion de la escuela y de los padres de familia correspondientes, asi
como especificar la zona de influencia del servicio y los horarios a se-
guir y cumplir con las siguientes condiciones:

1. Contaran con piso antiderrapante, rejillas en las ventanillas, pa-
samanos a una altura adecuada a los usuarios, extintor, llanta auxiliar,
dispositivos de prevencion.

2. Botiquin de primeros auxilios.

3. Ningun vehiculo que traslade escolares debera transportar a mas
pasajeros.

4. Que el nimero indicado en la autorizacion correspondiente.

5. Los vehiculos no podran portar vidrios polarizados, oscurecidos,
ni aditamentos que obstruyan la visibilidad del conductor.

6. Contaran con un auxiliar con conocimientos de atencidén a meno-
res en los casos que se requieran.

7. Contaran con cinturén de seguridad para el conductor y los pasa-
jeros.

Leyes e investigacion internacional como las descritas anteriormen-
te, demuestra la necesidad de generar normas mas rigurosas en nuestro
pais, normas que ejerzan una vigilancia minuciosa a las condiciones
que debe tener el vehiculo de transporte escolar, en la idoneidad y ca-
pacidad tanto del conductor como del acompafiante o monitor, capaci-
taciones a la poblacion escolar sobre el conocimiento de la sefializacion
vial, las normas de transito, derechos y deberes y demas disposiciones
relacionadas en materia de transporte escolar y seguridad vial; de tal
forma que nunca se vuelvan a presentar accidentes tan graves como los
acontecidos en los ultimos afios y de los que dan cuenta en la exposi-
cion de motivos .

Por lo anterior consideramos una obligacion y una necesidad presen-
tar este proyecto de ley, el cual aportard beneficios para nuestro pais e
influird para que el servicio de transporte escolar se fortalezca y pueda
convertir en el medio de transporte mas seguro de las carreteras colom-
bianas.

VI. CONCLUSIONES.

1. Como se observa en la exposicion de motivos la situacion del
servicio de transporte escolar es preocupante, debido a los elevados ni-
veles de accidentalidad que se han venido presentando en los tltimos
afios, se estd atentando contra la vida e integridad de los nifios y jovenes
que diariamente se desplazan de sus hogares a sus sitios de estudio y
viceversa, el futuro de la nacion esta en riesgo.

2. Se hace necesario desde el Congreso de la Republica la elabora-
cioén de un proyecto de ley por medio del cual se establezcan medidas
especiales y se adoptan elementos de educacion, prevencion, y seguri-
dad industrial para el transporte escolar, de tal manera que se garantiza
la proteccion para la poblacion escolar que utiliza este medio de trans-
porte.

3. Consideramos que el presente proyecto de ley resulta conveniente
y necesario ya que fortalece la reglamentacion que en materia existe
en el pais, esta ley busca mejorar la calidad del servicio, asegurar la
proteccion de los derechos de los escolares, disminuir al minimo los
siniestros, la accidentalidad y sus consecuencias nocivas.

4. La implementacion del presente proyecto, una vez convertido en
ley, implicara el desarrollo de un plan operativo, a un tiempo maximo
de tres (3) afios, a lo largo de los cuales se desarrollaran las adecua-
ciones necesarias, contempladas en el pardgrafo primero del articulo
4°, el paragrafo unico del articulo 6°, el inciso a) del numeral 3 del
articulo 7°.

De los honorables Congresistas,

David Luna Sdanchez, Representante a la Camara por Bogota; Simon
Gaviria Mufioz, Representante a la Camara por Bogota.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 10 de agosto de 2007 ha sido presentado en este despacho, el
Proyecto de ley nimero 074 con su correspondiente exposicion de mo-
tivos, por los honorables Representantes David Luna Sanchez y Simon
Gaviria Murfioz.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 075 DE 2007 CAMARA

por medio de la cual se autoriza a la Asamblea Departamental
de Narifio emitir la estampilla del Hospital Departamental
Universitario de Narifio.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Autorizase a la Asamblea del Departamento de Narifio,
para que ordene la emision de la estampilla del Hospital Universita-
rio de Narifio, empresa social del Estado, y se establezca como hecho
gravable con su correspondiente tarifa, los siguientes actos, servicios y
productos, conforme se relacionan a continuacion asi:

En los licores y las bebidas alcoholicas vendidos por el Departamen-
to, y en los distribuidores importados al departamento, el dos por ciento
(2%) del precio neto de venta.

Articulo 2°. Sera competencia de la Asamblea del departamento de
Narifio con base en lo dispuesto en la Ley 645 de 2001, y el Decreto
1222 de 1986 determinar todos los demas asuntos referentes al uso obli-
gatorio de la estampilla en las actividades y operaciones que conforme
al articulo 1° se le autoriza, y que se deban realizar en su jurisdiccion
territorial.

Articulo 3°. En ningln caso el monto recaudado podra superar el
limite anual que fue establecido por el articulo 8° de la Ley 645 de
2001, en concordancia con el articulo 172 del Decreto numero 1222 de
1986.

Articulo 4°. Los recaudos provenientes de la estampilla estaran a
cargo de la Secretaria de Hacienda Departamental; la que también lle-
vard una cuenta de destinacion especifica de estos recursos, para garan-
tizar la financiacion de los gastos.

Articulo 5°. La Contraloria Departamental, ejercera el control y vigi-
lancia fiscal, de los recursos provenientes de la estampilla autorizada.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
Presentado por,
Manuel Enriquez Rosero,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

En desarrollo de la potestad legislativa es competencia del Congreso
de la Republica, establecer contribuciones fiscales, ello en considera-
cién a lo previsto por el articulo 150, numeral 12 de la Constitucion
Nacional, cuando prevé que corresponde a este cuerpo legislativo hacer
las leyes, y mediante ellas, entre otras, establecer contribuciones fisca-
les. Dicha facultad ha sido considerada por la doctrina poder de impo-
sicion, y es compartida de manera derivada por las corporaciones de
representacion popular de las entidades territoriales, como es el caso de
las asambleas departamentales, los concejos distritales y municipales,
facultad que se desprende de la lectura de los articulos 300 y 338 de la
Constitucion Nacional. En efecto reconoce la jurisprudencia que tanto
las Asambleas Departamentales como los Concejos Municipales y Dis-
tritales, a términos del articulo 287 constitucional, gozan de autonomia
para la gestion de sus intereses, y por ende, dentro de los términos de
la Constitucion y la ley gozan de autonomia para la administracion de
sus recursos y el establecimiento de los tributos necesarios para el de-
bido cumplimiento de sus funciones. De lo anterior se desprende que la
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facultad de establecer tributos a cargo de las entidades territoriales
se encuentra sometida al principio de legalidad tributaria, dentro del
que se incluye el de representacion popular para el sefialamiento de
los tributos y la predeterminaciéon de los elementos esenciales de
los mismos. Si bien en materia de Hospitales Universitarios, cuyos
rasgos esenciales define la Ley 735 de 2002, incluso antes de ella,
existe autorizacion en las corporaciones de representacion popular
territoriales para crear una estampilla en su favor, conforme lo in-
dica la Ley 645 de 2001, ello no abarca la posibilidad de establecer
gravamen sobre licores y bebidas alcohodlicas diferentes al impuesto
de consumo dado que aquella atribucion se encuentra prohibida por
la Ley 223 de 1995, de ahi que, sea necesario una autorizacion legal
expresa como la que se propone en complemento de la Ley 645 de
2001 y para el caso especifico del Hospital Universitario Departa-
mental de Narifio, Empresa Social del Estado, cuyas condiciones
especificas asi lo indican.

Presentado por,
Manuel Enriquez Rosero,
Senador de la Republica.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 10 de agosto de 2007 ha sido presentado en este despacho, el
Proyecto de ley numero 075 con su correspondiente exposicion de mo-
tivos, por el honorable Senador Manuel Enriguez Rosero.

El Secretario,

Angelino Lizcano Rivera.
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